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SEZIONE |
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Anni 2019-2021
1.0ggetto e normativa

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono adottate € quello
disegnato dalle norme nazionali ed internazionalmiateria._La legge 6 novembre 2012 numero
190, reca léDisposizioni per la prevenzione e la repressiopiadcorruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione"ed €& stata emanata in attuazione dell'articolo I& dgonvenzione
dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro larrozione e degli articoli 20 e 21 della
Convenzione Penale sulla corruzione di Strasbue@dgennaio 1999.

In ottemperanza a quanto previsto dal D. Lgs. 2@&B3, come modificato dal D. Lgs. n. 97/2016, e
confermato dalla delibera dell’Autorita Nazionalati&orruzione (ANAC) n.1310 del 28 dicembre
2016, nonché dal Piano Nazionale Anticorruzione AP®016, approvato con Delibera ANAC
n.831 del 3 agosto 2016, le amministrazioni e Igh soggetti obbligati ai sensi di legge sono tenu
ad adottare un unico Piano triennale della prewsrezdella corruzione e della trasparenza in cui la
sezione relativa alla Trasparenza risulti chiaramedentificata.

Il PNA ha osservato come - alla luce della nuowiglina introdotta dal D. Lgs. 25 maggio 2016,
n.97 e dal D. Lgs. 18 aprile 2016, n.50 - si sistaazialmente rafforzato il ruolo del Responsabile
per la prevenzione della corruzione (RPC) e sito ancito un piu incisivo coinvolgimento degli
organi di indirizzo nella formazione ed attuaziaole Piano.

Il D. Lgs. n.97/2016, modificando ed integrand®ilLgs. n.33/2013 in materia di trasparenza e la
legge n.190/2012, ha unificato in capo a un unioggstto l'incarico di Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenRBPET e ha previsto che, in capo allo stesso,
vengano riconosciute funzioni idonee a garantireMolgimento dell'incarico ¢on autonomia ed
effettivita, eventualmente anche con modifiche oiazativé. || suddetto decreto ha pertanto
conferito al Piano anticorruzione Piano un valoregpammatico, con una valenza ancora piu
mirata ad esaltare la strategicita degli obiettivicontrasto alla corruzione fissati dagli organi d
indirizzo., a sua volta correlata al significativaccordo tra misure anticorruzione misure di
miglioramento della funzionalita delle amminist@azi e della performance degli uffici e dei
funzionari pubbilici.

L’ANAC, con Delibera n. 1208 del 22.11.2017, ha mwato I'aggiornamento 2017 al Piano
Nazionale Anticorruzione 2016, nel quale sono stdéte le indicazioni di- rafforzare il
coinvolgimento dell’organo di indirizzo politico,etla struttura organizzativa e degli stakeholder
esterni, di precisare i soggetti coadiuvano il RR€lla predisposizione e attuazione della strategi
di prevenzione della corruzione, con relativi cotinpiresponsabilita, di esplicitare le modalita di
attuazione del sistema di monitoraggio, di raffmezil collegamento tra PTPC e performance,
nonché di effettuare la descrizione puntuale defl@ppatura dei processi e lindicazione di
soluzioni organizzative idonee ad assicurare I'guiemnto degli obblighi di pubblicazione con
I'identificazione dei Responsabili della trasmissce pubblicazione dati;
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Con delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 ANAC piavato in via definitiva I'Aggiornamento
per il 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione. lgamrnamento ha riguardato l'individuazione di
modalita semplificate di attuazione degli obbligim materia di pubblicita, trasparenza e
prevenzione della corruzione per i Comuni di pieadiimensioni. Tra le indicazioni principali: sono
state fornite indicazioni sulle modalita di adozannuale del PTPC, suli@ognizione dei poteri e
del ruolo del RPCT, sukma dei rapporti fra trasparenza e il rapportdRRCT e Responsabile
della protezione dei dati (RPD), nonché sullamatione dell'ipotesi relativa alla c.d.
“incompatibilitd successiva’p@antouflage)e sull'adozione dei codici di comportamento da eart
delle amministrazioni.

Il PTPC del Comune di Castelletto Sopra Ticinorscala in due sezioni:

- Sezione [: “Prevenzione della corruzione”

- Sezione II: “Trasparenza e integrita”

e i relativi allegati.

La sezione relativa alla prevenzione della cormioostituisce lo strumento attraverso il quale le
Amministrazioni devono prevedere, sulla base di programmazione triennale, azioni e interventi
efficaci nel contrasto ai fenomeni corruttivi congenti I'organizzazione e l'attivita amministrativa

Obiettivo del Piano é quello di prevenire il riszhdorruzione nell'attivita amministrativa dell'ente
con azioni di prevenzione e di contrasto dellgyaléa.

Nel linguaggio giuridico italiano, il termine "carzione" e stato finora un termine essenzialmente
penalistico, con il quale ci si e riferiti a spédife figure di reato. Questa accezione, restrittéva
stata coerente con la circostanza che la lottacalteuzione si € svolta finora principalmente sul
piano della repressione penale. Esiste, tuttaviahe nel linguaggio giuridico, un‘accezione piu
ampia del termine, che & connessa alla prevenziehenalcostume politico e amministrativo, da
operare con gli strumenti propri del diritto amrsinativo.

| nessi tra corruzione amministrativa e corruzipeaale sono stati messi in risalto da una circolare

della Presidenza del Consiglio dei Ministri Diparéinto della Funzione Pubblica DFP 0004355 P-

4.17.1.7.5 del 25 gennaio 2013. Ivi si precisaitieencetto di corruzione va inteso in senso lato,

che ricomprenda anche le situazioni in cui, a pnelere dalla rilevanza penale, un soggetto,
nell'esercizio dell'attivita amministrativa, abdsil potere che gli & stato affidato al fine di péee

un vantaggio privato. Secondo la Presidenza desi@bm le situazioni rilevanti circoscrivono:

1. l'intera gamma dei delitti contro la Pubblica Amistrazione disciplinati dal Titolo Il, Capo I
del Codice Penale;

2. anche i casi di malfunzionamento dellamministragica causa dell'uso a fini privati delle
funzioni attribuite. A cio si aggiunga che illegalinon e solo utilizzare le risorse pubbliche per
perseguire un fine privato ma € anche utilizzarealifia pubbliche per perseguire
illegittimamente un fine proprio dell’ente pubblidoriferimento.

Obiettivo € quindi quello di combattere la "cattimanministrazione", ovvero l'attivita che non

rispetta i parametri del "buon andamento” e "deparzialita”, verificare la legittimita degli att,

cosi contrastare lillegalita.



2. Premessa metodologica

La norma prevede che su proposta del Responsatiii@uzione, entro il 31 gennaio di ogni
anno, l'organo di indirizzo politico adotti il Piartriennale di prevenzione della corruzione che
includa anche una apposita sezione dedicata aipdrenza, valido per il triennio successivo.

Il Piano del Comune di Castelletto Sopra Ticino tatcs predisposto dal Responsabile della
prevenzione della corruzione. Lo stesso e statwozpfo originariamente con D.G.C. n. 14 del
20.01.2014 relativo alle annualita 2014-2016 e sssiwamente modificato con D.G.C. n. 27/2014;
con D.G.C. n. 8 del 26.01.2015 relativo alle anna&@015-2017, con D.G.C. n. 14 del 27.01.2016
relativo alle annualita 2016-2018, con D.G.C. n8 el 21.12.2016 relativo alle annualita 2017-
2019 e con D.G.C. n. 9 del 22.01.2018 relativaaatiualita 2018-2020.

Con la presente revisione del Piano di prevenzideka corruzione (PTPC), il Comune di
Castelletto Sopra Ticino prende atto delle lineeidgu fornite dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC) con il Piano Nazionale Antitozione (PNA) 2018.

Il presente piano é stato elaborato prendendo aiferénento il contenuto del precedente piano
nell'ottica dello scorrimento annuale, piano giaberato prendendo in considerazione i "Piani
Nazionale Anticorruzione degli anni precedentilifeee guida e le determinazioni delllANAC,

confrontandolo anche con i piani approvati da adtreministrazioni di dimensioni e ambiente
esterno simili.

Il Responsabile della prevenzione della corruzienea Responsabili delle Aree hanno poi
confermato le azioni di riduzione del rischio dirrczione, gia precedentemente previste,
analizzando sia le misure obbligatorie, la cui maione discende necessariamente dalla legge, sia
le ulteriori misure ritenute necessarie, tenutotaatelle obbligatorieta o meno delle stesse, delle
disponibilita finanziarie, nonché della praticaaili e realizzabilita delle misure rispetto
all’organizzazione interna.

L’attuazione delle misure di prevenzione previstéPiano é strettamente interconnessa con quelle
previste dalla sezione “trasparenza e integritgoe il sistema dei controlli interni, e si fonda su
una costante comunicazione e collaborazione tesgonsabile, i responsabili di area, i responisabil
di procedimento e i dipendenti dell’Ente.

Dal contesto complessivo risulta dunque evidentdehto di continuare a rafforzare i poteri di
interlocuzione e di controllo del RPCT nei confiiafittutta la struttura.

Per questo, alle responsabilita del RPCT si afianccon maggiore decisione quelle dei soggetti
che, in base alla programmazione del PTPC, sonmomeabili dell’attuazione delle misure di
prevenzione.

A seguito dell’applicazione dal 25 maggio 2018 BRelgolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 20&&lativo alla protezione delle persone fisiche con
riguardo al trattamento dei dati personali, nonchlé libera circolazione di tali dati e che abroga
la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sullat@zione dei dati)XRGPD) e, dell'entrata in
vigore, il 19 settembre 2018, del decreto legietafiO agosto 2018, n. 101 che adegua il Codice in
materia di protezione dei dati personali - decrigmislativo 30 giugno 2003, n. 196 — alle



disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679, il PIRRA18 fornisce indicazioni in materia di
pubblicazioni di atti o documenti sui siti web tgtiionali.

In particolare, I'art. 2-ter del d.lgs. 196/2008trodotto dal d.lgs. 101/2018, in continuita con il
previgente articolo 19 del Codice, dispone al cominche la base giuridica per il trattamento di
dati personali effettuato per I'esecuzione di umptio di interesse pubblico o connesso
all’'esercizio di pubblici poteri, ai sensi dell'ai, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento 2016/679
«e costituita esclusivamente da una norma di leggenei casi previsti dalla legge, di
regolamento».Inoltre il comma 3 del medesimo articolo stabiliscee «La diffusione e la
comunicazione di dati personali, trattati per I'eseione di un compito di interesse pubblico o
connesso all’'esercizio di pubblici poteri, a sodggehe intendono trattarli per altre finalita sono
ammesse unicamente se previste ai sensi del comma 1

Il regime normativo per il trattamento di dati pmvali da parte dei soggetti pubblici &, quindi,
rimasto sostanzialmente inalterato essendo conferiinarincipio che esso € consentito unicamente
se ammesso da una norma di legge o, nei casi preéails legge, di regolamento.

Pertanto, fermo restando il valore riconosciutoa alfasparenza, occorre che le pubbliche
amministrazioni, prima di mettere a disposizionesopri siti web istituzionali dati e documenti
(in forma integrale o per estratto, ivi compresiadflegati) contenenti dati personali, verifichiole

la disciplina in materia di trasparenza contenwghdilgs. 33/2013 o in altre normative, anche di
settore, preveda l'obbligo di pubblicazione. Laité di pubblicazione dei dati sui siti web per
finalita di trasparenza, anche se effettuata irsgmea di idoneo presupposto normativo, deve
avvenire nel rispetto di tutti i principi applicéikal trattamento dei dati personali contenutial 5

del Regolamento (UE) 2016/679

L’ANAC ha, inoltre, fornito un indirizzo interpreti@o con riguardo ai rapporti fra il Responsabile
della prevenzione della corruzione (RPCT) e il Resabile della protezione dei dati - RPD, figura
introdotta dal Regolamento (UE) 2016/679 (artt.337-

Per la parte relativa alla Trasparenza si rinva &€zione Seconda del presente Piano che definisce
le misure, i modi e le iniziative volti all'attuazie degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, ivi comprese le misure orgarigeavolte ad assicurare la regolarita e la
tempestivita dei flussi informativi, che sono cghlg¢e, sotto l'indirizzo del Responsabile, con le
misure e gli interventi previsti dalla sezione pim

Gli obblighi di trasparenza costituiscono quinddiiesupposto per introdurre e sviluppare il piano d
prevenzione della corruzione.

Per espressa previsione del decreto legislative03F gli obiettivi indicati nella sezione seconda
sono formulati in collegamento con la programmagistrategica e operativa dell'amministrazione,
definita in via generale nel Piano della perforneaemegli analoghi strumenti di programmazione
previsti negli enti locali.

La legge n.190/2012 pone un‘accezione ampia delnfeno della corruzione e soprattutto si
propone di superare un approccio meramente repoessi sanzionatorio di tale fenomeno,
promuovendo un sempre piu intenso potenziamentb siegmenti di prevenzione, dei livelli di
efficienza e trasparenza all'interno delle publdi@mministrazioni. In questo contesto il Piano
triennale di prevenzione, adottato dalla Giunta woate, su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, si propone tali divie¢ in particolare deve:

1. individuare le attivita nell'ambito delle quali &igelevato il rischio di corruzione;

2. prevedere meccanismi di formazione, attuazione mtrado delle decisioni idonei a

prevenire il rischio di corruzione;



3. prevedere obblighi di informazione nei confrontl &=sponsabile chiamato a vigilare sul
funzionamento e sull'osservanza del Piano;

4. monitorare il rispetto dei termini previsti dallagge o dai regolamenti, per la conclusione
dei procedimenti;

5. monitorare i rapporti tra il Comune e i soggetteaton lo stesso stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzazia@ucessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificandm®mali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, 0@ e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti del Comune stesso;

6. individuare specifici obblighi di trasparenza ulber, rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.

7. individuazione di metodologie per l'esercizio degfieocedura di avocazione o esercizio
poteri sostitutivi (ex D.L. n.5/2012 convertitolin 35/2012);

3. Il contesto

Il Responsabile della prevenzione della corruziertlla trasparenza di questo ente € il Segretario
Comunale, Dott.ssa Gianna Gamba, nominata con D.6.Q@5 del 04.03.2013 (RPC) e con
Decreto Sindacale del 20.09.2013 (RT).

La figura del responsabile anticorruzione e traspzat € stata oggetto di significative modifiche
introdotte dal legislatore dal D.lgs n. 97/2016.ricanovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di respabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esswosriconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effétaiv

Inoltre, l'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembi@&L2, di '‘Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare lindividuazione dipeayazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli uffi®lla pubblica amministrazione'Secondo una
condivisibile logica di continuita fra i presidi dnticorruzione e antiriciclaggio, prevede cheaell
pubbliche amministrazioni il soggetto designato edigestore”delle segnalazioni di operazioni
sospette possa coincidere coregponsabile anticorruzione.

La struttura organizzativa prevede una preciseemdiffziazione di ruoli e di responsabilita che
portano il Responsabile della Prevenzione dellaueaone a non avere, solitamente, titolarita nelle
singole procedure ma semplicemente un momentorificeesulle stesse.

L’Ente, dall'anno 2019, é organizzato in sette areer altrettante Posizioni Organizzative, come
risulta dall’organigramma allegato.

- | soggetti istituzionali e il Ruolo del Respondale per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza e soggetti che lo coadiuvano

La legge n. 190/2012 e ss.sm.ii. “Disposizioni lpgorevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione” immpe ad ogni Pubblica Amministrazione I'obbligo
di individuare un soggetto responsabile dell’atéi\di prevenzione del fenomeno corruttivo.

| soggetti istituzionali coinvolti nella strategidi prevenzione della corruzione, all'interno
dell’amministrazione comunale sono:

a) La Giunta Comunale, quale organo di indirizztitigo, cui compete, I'approvazione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione, nonc¢hdozione di tutti gli atti di indirizzo di caratee
generale che sono direttamente o indirettamenadifizati alla prevenzione della corruzione.

b) Il Segretario comunale, individuato quale regadtnile della prevenzione, cui compete:
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- elaborazione e proposta all'organo di indirizzoditieo, per 'approvazione, del piano triennale di
prevenzione della corruzione e della trasparenzadidtare entro il 31 gennaio di ogni anno
(articolo 1 comma 8 L. 190/2012);
- la verifica dell'efficace attuazione e l'idoneitkel piano anticorruzione (articolo 1 comma 10
lettera a) L. 190/2012);
- la comunicazione agli uffici delle misure antieaione e per la trasparenza adottate (attraverso i
PTPCT) e le relative modalita applicative e vigldl'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 L.
190/2012);
- la proposta delle necessarie modifiche del PTCHUalora intervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amminigii@e, ovvero a seguito di significative violazioni
delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1 om0 lettera a) L. 190/2012);
- la definizione delle procedure per selezionafermare i dipendenti destinati ad operare in settor
di attivita particolarmente esposti alla corruzigadicolo 1 comma 8 L. 190/2012);
- l'individuazione del personale da inserire n&grammi di formazione;
- la comunicazione sull’attivita svolta all’orgamt indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di
indirizzo politico lo richieda, o qualora sia ilsgonsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno
(articolo 1 comma 14 L. 190/2012);
- la trasmissione, entro il 15 dicembre di ogni @nal’lOCV e allorgano di indirizzo di una
relazione recante i risultati dell’attivita svolfaybblicata nel sito web del’amministrazione;
- la trasmissione al’lOCV delle informazioni e deicumenti quando richiesti dallo stesso organo di
controllo (articolo 1 comma 8-bis L. 190/2012);
- la segnalazione all'organo di indirizzo e allO@WVeventuali disfunzioni inerenti all'attuazione
delle misure in materia di prevenzione della caome e di trasparenza (articolo 1 comma 7 L.
190/2012);
- lindicazione dei dipendenti che non hanno atiuabrrettamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e della trasparenziggi 1 comma 7 L. 190/2012);
- la segnalazione al’ANAC di eventuali misure disgnatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o inettamente, allo svolgimento delle sue funzioni”
(articolo 1 comma 7 L. 190/2012);
- quando richiesto, la comunicazione al’ANAC innite allo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e della trasparenza,;
c) Tutti i Responsabili per I'area di rispettivangpetenza, ai quali compete:

- svolgere attivita informativa nei confronti del pesisabile;

- partecipare al processo di gestione del rischio;

- proporre misure di prevenzione;

- assicurare I'osservanza del codice di comportamento

- adottare le misure gestionali nei limiti delle priepattribuzioni;

- osservare le misure contenute nel Piano.
d) L'organismo comunale di valutazione, cui compete

- lo svolgimento di funzioni proprie in materia dasparenza amministrativa e performance;

- l'espressione del parere obbligatorio sul codiceosinportamento.
e) Tutti i dipendenti dell'Ente, i quali:

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- osservano le misure del Piano;

- segnalano situazioni al Responsabile.

Nel PNA aggiornato 2018 I'ANAC, con la Delibera 840 del 2 ottobre 2018, in risposta alle
richieste di parere in merito alla corretta intetpzione dei compiti del Responsabile della
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Prevenzione della Corruzione e della Trasparen®PL{B, riassume il quadro normativo in merito
alle funzioni del RPCT e, in particolare, preciba:.c

- la normativa in materia € improntata al principiiocarattere generale secondo cui non spetta al
RPCT l'accertamento di responsabilita (e quindioladatezza dei fatti oggetto di segnalazione),
gualunque natura esse abbiano ed in propositosarebie il RPCT e tenuto a fare riferimento agli
organi preposti appositamente sia all'interno althinistrazione che all'esterno, valorizzando cosi
un modello di poteri del RPCT strettamente connession sovrapponibili, con quello di altri
soggetti che hanno specifici poteri e responsakslitt buon andamento dell'attivita amministrativa
nonché sull'accertamento di responsabilita. Indqakedro, si € escluso che al RPCT spetti accertare
responsabilita e svolgere direttamente controlliladjittimita e di regolarita amministrativa e
contabile.

Nel PNA 2018 €, inoltre, ribadita I'importanza detbllaborazione tra I'Autorita ed il Responsabile
al fine di favorire la corretta attuazione dellasaiplina sulla trasparenza. Le modalita di
interlocuzione e di raccordo sono state chiaritéAddorita con Regolamento del 29 marzo 2017 a
cui ANAC rinvia. Nell'aggiornamento 2018 sono imelt contenute indicazioni per le

amministrazioni pubbliche laddove adottino provweelnti di revoca del RPCT o nei casi in cui
I'Autorita richieda, a seguito di segnalazioni mewte, il riesame di altre presunte misure
discriminatorie adottate nei confronti del RPCT.

Per la parte relativa alla Trasparenza si rinniagaerenza con il quadro normativo predetto, alla
Sezione Seconda del presente Piano.

4. Mappatura delle attivita a piu elevato rischio di ©rruzione nell'ente

Ai sensi dell'art. 1, comma 9, della L. 190/201dhsindividuate quali attivita a piu elevato riszhi
di corruzione le seguenti:

AREA A) ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALEIliegato 2 PNA 2013)

Attivita: concorsi e prove selettive per l'assunzalel personale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del D. Lgs. n. 150 del 20009.

» Elaborazione bandi di concorso nelle selezioni pabé di personale

» Assunzioni mediante I'utilizzo dell'istituto delaobilita del personale del pubblico impiego
mediante avviso pubblico.

» Assunzioni di personale appartenente a categomasuaperiore alla B tramite centro per
I'impiego e assunzioni obbligatorie appartenertegarie protette.

* Nomina delle commissioni di concorso.

» Affidamenti incarichi ex- art.110 del TUEL.

» Attribuzione benefici progressioni economiche ooizali.

AREA B) AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E FORNITUREAIlegato 2 PNA 2013)
Attivita: scelta del contraente per I'affidamenidavori, forniture e servizi, anche con riferiment

alla modalita di selezione prescelta ai sensi ddioe dei contratti pubblici relativi a lavori, seai
e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprd006, n. 163
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» Affidamento contratti pubblici

» Elaborazione Bandi di Gara

» Valutazione delle offerte

» Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte

* Risoluzione delle controversie

* Nomina delle commissioni di gara

* Indagini di mercato che precedono la progettazaina'opera o di un servizio
* Progettazione di un servizio o di una fornitura

* Proroghe o rinnovi di contratti di appalto di fdue e servizi

* Procedure in economia e Affidamenti diretti, segaea, di lavori, beni e servizi
» Affidamenti diretti, senza gara, di lavori pubblicicasi di urgenza

» Atti di approvazione di varianti in corso d'opeedativi ad appalti di lavori pubblici
» Affidamento di lavori complementari

» Autorizzazione al subappalto di opere pubbliche

» Contabilizzazione e collaudi di opere, fornituréodni e servizi

» Applicazione Penali in esecuzione del contratto

» Affidamenti della gestione di servizi pubblici ldca

* Acquisto di beni e servizi vari

AREA C): PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI
PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PERL DESTINATARIO
(Allegato 2 del PNA 2013)

» Procedimento di formazione, adozione ed approvazitah piano regolatore

» Convenzioni urbanistiche in attuazione del piargolatore o in variante

* Programmi integrati di intervento in variante amo regolatore

* Varianti al piano regolatore proposte da privati

» Esercizio del potere di autotutela di atti ammunaisti (revoca/annullamento)

. Nomine in societa pubbliche partecipate

* Rapporti di partenariato (project financing, corstesi di costruzione e gestione, leasing in
costruendo, contratto di disponibilita, costituzat societa mista)

Attivitd: autorizzazione o concessioni

» Rilascio/Diniego/Revoca Autorizzazioni d’ordine mém/igienico/polizia amministrativa

* Rilascio/Diniego/Revoca Autorizzazioni in materigAgnbiente

* Rilascio/Diniego/Revoca Autorizzazioni in materiavibilita

* Rilascio autorizzazioni commerciali di media/grastiaittura di vendita

» Attivita di controllo in materia edilizia, ambie¢ae commerciale

* Permessi di natura edilizia (permessi di costrainelative varianti, SCIA, D.I.A., C.I.L.,
condoni edilizi, proroghe, volture)

* Controlli in materia di SCIA

* Procedimenti attinenti il SUAP

* Rilascio concessioni cimiteriali
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» Certificazioni, denunce, pareri e dichiarazioncdrattere edili:o-urbanistico (Certificati d
destinazione urbanistica, compatibilita urbanistesatificazioni di agibilita, dichiarazioni di
idoneita alloggiativa, denuncia cre strutturali, denuncia poz

* Ordinanze

» Iscrizione e formazione graduatorie asilo nido

» Rilascio autorizzazioni in deroga

AREA D): PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI
CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER ILESTINATARIO

Attivitd: concessione ed erogazione di sovvenziaontributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati;

* Transazioni a chiusura di contenzioso pendente.

* Sponsorizzazioni passive.

» Accordi ex-art. 11 legge 7 agosto 1990 n. 241.

» Pagamenti verso imprese.

* Monetizzazioni in luogo della cessione di areeaadard.
» Attribuzione di bonus volumetrici.

* Permessi edilizi onerosi, in sanatoria, condonizadi

* Oneri di Urbanizzazione.

* Alienazione di immobili E costituzione diritti reahinori su di essi, 0 concessione in uso
di beni appartenenti al patrimonio disponibile daite.

» Concessioni di impianti sportivi.

» Procedure per erogazione Contributi.

* Locazioni passive.

» Assegnazione alloggi di edilizia residenziale pudzbl
» Accertamenti e sgravi tributi comunali.

» Accertamenti con adesione.

» Accordi bonari in corso di esproprio.

* Riscossioni.

» Liquidazione delle fatture e pagamento dei mandati

* Procedimenti inerenti le prestazioni sociali agat®lconsistenti in riduzione tariffe/rette
(bonus energetici, riduzione tariffe servizi sctlaks

» Procedimenti sanzionatori per violazione a leggljranze e regolamenti.

« Emanazione di provvedimenti di sospensione temmaraattivita, imposizione di
prescrizioni per l'esercizio, revoca dell'autorzmae in materia di attivita commerciali,
esercizi di somministrazione, attivita oggetto ulicgizzazione di polizia ecc.

» Concessione pagamenti rateizzati.
» Affidamenti di incarichi professionali in materiawbanistica e di opere pubbliche.
» Conferimento di incarichi di studio, ricerche e solenza.

In conformita a quanto indicato nel PNA é stataiaavun’attivita di mappatura delle attivita, clie s
e articolata nelle seguenti fasi:

1) Censimento delle attivita con riferimento a @¢ute aree che comprendono attivita che la
normativa e il PNA considera potenzialmente a isabvvero:
a) Area: acquisizione e progressione del personale;
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b) Area: affidamento di lavori, servizi e fornityre

c) Area: provvedimenti ampliativi della sfera gdida dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario;

d) Area: provvedimenti ampliativi della sfera gdiga dei destinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario;

2) Analisi del Rischio corruttivo, effettuata caferimento all’allegato 5 al P.N.A.

Il rischio € stato identificato ed analizzato aevalosi di quanto indicato nell’allegato 5 al P.N.A.
che viene integralmente richiamato.

Dopo l'assegnazione dei livelli numerici assegraatirischi, si € scelto di graduare i livelli in:
basso/medio/alto.

L’attivita di identificazione e rappresentata netl@lonna “Declaratoria dei rischi” e le attivita di
analisi e ponderazione sono compendiate nella nalé¥alutazione”, che corrisponde al livello di
rischio.

3) Individuazione delle misure di prevenzione e dekfamsabile competente alladozione delle
misure.

La mappatura sara oggetto di revisione in consega@h eventuali modifiche degli assetti
riorganizzativi.

5. Meccanismi di formazione, attuazione e controlldelle decisioni idonei a prevenire il rischio
di corruzione

Ai sensi dell'art. 1, comma 9, della L. 190/201dhs individuate le seguenti misure:

1. nei meccanismi di formazione delle decisioni:

a) nella trattazione e nell'istruttoria degli atti:

- rispettare 'ordine cronologico di protocollo dsthnza;

- redigere gli atti in modo chiaro e comprensibile cm linguaggio semplice;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

- distinguere l'attivita istruttoria e la relativaspwnsabilita dall'adozione dell'atto finale, in
modo tale che per ogni provvedimento siano coinvalineno due soggetti listruttore
proponente ed il dirigente;

b) nella formazione dei provvedimenti, con particelaguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivadeguatamente l'atto; I'onere di motivazione
e tanto piu diffuso quanto € ampio il margine dictezionalita;

C) per consentire a tutti coloro che vi abbiano ie¢se di esercitare con pienezza il diritto di
accesso e di partecipazione, gli atti dell'enteramvo ispirarsi ai principi di semplicita e di
chiarezza. In particolare dovranno essere scdttilmguaggio semplice e comprensibile a tutti.
Tutti gli uffici dovranno riportarsi, per quanto gmbile, ad uno stile comune, curando che i
provvedimenti conclusivi dei procedimenti riportimella premessa sia il preambolo che la
motivazione. Il preambolo & composto dalla desonei del procedimento svolto, con
l'indicazione di tutti gli atti prodotti e di cui & tenuto conto per arrivare alla decisione finale
in modo da consentire a tutti coloro vi abbianceiiesse di ricostruire il procedimento
amministrativo seguito. La motivazione indica igupposti di fatto e le ragioni giuridiche che
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hanno determinato la decisione, sulla base daltistia. La motivazione dovra essere il piu
possibile precisa, chiara e completa. Ai sensiatell6-bis della legge 241/90, come aggiunto
dall'art. 1, L. n. 190/2012, il Responsabile delgadimento e i titolari degli uffici competenti
ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, ajti endoprocedimentali e il provvedimento
finale devono astenersi in caso di conflitto denessi, segnalando ogni situazione di conflitto,
anche potenziale, dando comunicazione al Respdesiia prevenzione della corruzione;

d)

per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'ammstrazione, sul sito istituzionale vengono

pubblicati i moduli di presentazione di istanzeshiéste e ogni altro atto di impulso del
procedimento, con I'elenco degli atti da produfceadlegare all'istanza,

e) nella comunicazione del nominativo del Responsateleprocedimento dovra essere indicato
l'indirizzo mail cui rivolgersi e il titolare delqgtere sostitutivo (individuato nel Segretario
Comunale) in caso di mancata risposta;

f) nell'attivita contrattuale:

g)

h)

rispettare il divieto di frazionamento o innalzarneeartificioso dell'importo contrattuale;
ridurre l'area degli affidamenti diretti ai solistaammessi dalla legge e/o dal regolamento
comunale;

privilegiare l'utilizzo degli acquisti facendo oiso alle convenzioni quadro stipulate da
CONSIP, alle centrali di acquisto regionali, al oao elettronico della pubblica
amministrazione;

assicurare la rotazione tra le imprese affidat@deiecontratti affidati in economia;

assicurare la rotazione tra i professionisti nélilamenti di incarichi di importo inferiore
alla soglia della procedura aperta;

assicurare il confronto concorrenziale, definerelqursiti di partecipazione alla gare, anche
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiadi @deguati;

allocare correttamente il rischio di impresa nep@tti di partenariato;

verificare la congruita dei prezzi di acquisto dinbe servizi effettuati al di fuori del
mercato elettronico della pubblica amministrazione;

verificare la congruita dei prezzi di acquisto,céssione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

validare i progetti definitivi ed esecutivi dellpere pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita,;

acquisire preventivamente i piani di sicurezz@géare sulla loro applicazione.

negli atti di erogazione dei contributi, nell'lamsi@e ai servizi, nell'assegnazione degli
alloggi: predeterminare ed enunciare nell'atto itedr di erogazione, ammissione o
assegnazione;

i componenti le commissioni di concorso e di agadovranno rendere, all'atto
dellinsediamento, dichiarazione di non trovarsirapporti di parentela o di lavoro o
professionali con i partecipanti alla gara od adamso;

2. nei meccanismi di attuazione delle decisiontrdaciabilita delle attivita:

a) aggiornare I'Albo dei prestatori d'opera intellattu(ingegneri, architetti ecc..);

b) completare la digitalizzazione dell'attivita ammsinativa in modo da assicurare la totale
trasparenza e tracciabilita;

c) provvedere alla revisione dei procedimenti ammiatsti di competenza dell'ente per
eliminare le fasi inutili e ridurre i costi per faghie ed imprese;

d) rilevare i tempi medi dei pagamenti;

e) rilevare i tempi medi di conclusione dei proceditite
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f) vigilare sull'esecuzione dei contratti di appaltolalori, beni e servizi, ivi compresi i
contratti d'opera professionale, e sull'esecuzibgiecontratti per I'affidamento della gestione
dei servizi pubblici locali, ivi compresi i conttaton le societa in house, con applicazione, se
del caso, delle penali, delle clausole risolutivecen la proposizione dell'azione per
l'inadempimento e/o di danno;

3. nei_meccanismi di controllo delle decisioni:uate il rispetto della distinzione dei ruoli tra
responsabili dei servizi ed organi politici, conedidito dagli artt.78, comma 1, e 107 del TUEL, ed
il rispetto puntuale delle procedure previste egofamento sul funzionamento dei controlli interni,
approvato dal Consiglio Comunale con Deliberazioré del 4.2.2013, cui si fa rinvio.

Il sistema dei controlli interni si articola neigseenti elementi:

- Controllo amministrativo e contabile, finalizzatgarantire, ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs.
267/2000 e nellambito del piu ampio sistema ditogifo di regolarita amministrativa e
contabile, il perseguimento della regolarita, legita e correttezza dell’azione amministrativa;

- Controllo di gestione, finalizzato a supportaresensi degli art. 196 e 197 del D. Lgs. 267/2000,
il processo decisionale dei responsabili dellaigestamministrativa in termini di efficacia,
efficienza ed economicita delle azioni dagli stessidotte;

- Controllo sugli equilibri finanziari della gestioe competenza, della gestione dei residui e della
gestione di cassa, finalizzato a conciliare, assdall’art. 147 quinquies del D. Lgs. 267/2000, il
perseguimento degli obiettivi strategici ed operathonché la conduzione dell’azione
amministrativa con il rispetto degli equilibri didncio e dei vincoli di finanza pubblica.

Con riferimento agli atti degli Organi di governoye la Giunta o il Consiglio non intendano
conformarsi ai pareri resi dai responsabili deviger ovvero ai rilievi formulati dal Segretario,
devono darne adeguata motivazione nel testo delilbetazione.

4. misure ulteriori:
Distinzione tra Responsabile del procedimento igire) e Responsabile dell’Area (dipendente
sottoscrittore).

La misura ha lo scopo di migliorare il controlld@mo sugli atti in fase preventiva e la traspasenz
delle procedure: occorre che un procedimento, #iopi@a se classificato a rischio, non veda un
unico soggetto che ne cura l'intero iter dall'awldioilascio del provvedimento.

Al fine di assicurare I'effettivo inserimento deatdnell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti e
stata nominata con Decreto Sindacale del 06.02.281&6eom. Marika Scorrano, titolare di

posizione organizzativa, quale Responsabile dedgkafe della Stazione Appaltante.

La verifica della sostenibilitd delle misure gerieeaspecifiche si € di fatto concretizzata a segui

del controllo dell'attuazione delle stesse. Quessate deve, tuttavia, ritenersi meritevole di
continua implementazione in caso di individuazidngschi ulteriori.

6. Obblighi di informazione delle posizioni organizative nei confronti del Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Ai sensi dell'art. 1, comma 9 della L. 190/2012aordividuate le seguenti misure:
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a) ciascun Responsabile di Area con riguardo ai pliavexti di competenza del Servizio cui é

preposto provvede a redigere relazioni periodicti@, presentare allOCV, ai fini di
assicurare il costante monitoraggio in corso di@s® per consentire tempestive correzioni
dell'azione dell’Ente ed in ogni caso, entro il mel settembre. Inoltre almeno una volta
all’'anno, non oltre il mese di settembre, gli stedtettuano la verifica sul raggiungimento
degli obiettivi assegnati ai dipendenti per segraéventuali criticita,;

b) ciascun Responsabile di Area con riguardo ai priovexti di competenza del Servizio cui

preposto provvede entro i mesi di settembre eadirdbre alla verifica del rispetto dei tempi
di conclusione dei procedimenti. Gli stessi Respbilis inoltre, monitorano
trimestralmente il rispetto degli obblighi di traspnza;

per ogni affidamento in essere ad un organismce@adto della gestione di un servizio
pubblico locale a rilevanza economica, ciascun Besgbile di Area ha cura di provvedere
entro il 31.12 alla formazione e pubblicazione std web dell'ente della apposita relazione
prevista dall'art. 34, comma 20 del D.L. 179/201# aia conto delle ragioni e della
sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinameptagopeo per la forma di affidamento
prescelta e che definisce i contenuti specificilidelgblighi di servizio pubblico e servizio
universale.

7. Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti.

Il monitoraggio del rispetto dei termini di condise dei procedimenti viene inserito nel piano
della performance ed € oggetto del controllo ditigee di cui agli artt. 147, 196 e 198-bis del
D.Lgs. n. 267/2000.

In particolare, il dipendente assegnato ad attavitéschio di corruzione:

dovra riferire in merito 'andamento dei proceditnerssegnati ed il rispetto dei tempi dei
procedimenti;

dovra informare tempestivamente il Responsabilesdelizio dell'impossibilita di rispettare

i tempi del procedimento e di qualsiasi akireomalia rilevata, indicando le motivazioni in

fatto e in diritto che giustificano il ritardo. Responsabile del Servizio dovra intervenire
tempestivamente per I'eliminazione delle eventaraimalie riscontrate e, qualora le misure
correttive non rientrino nella sua competenza ntisaaed esclusiva, dovra informare

tempestivamente il Responsabile della prevenzioeka ccorruzione, proponendogli le

azioni correttive da adottare.

| Responsabili di Area, al fine di consentire aspaensabile della prevenzione della corruzione di
predisporre la relazione da inoltrare all'organindirizzo politico, cosi come previsto dalla Legge
n.190/2012, entro il 15 dicembre di ogni anno, strti a fornire al Responsabile in qualsiasi
momento lo richieda e di norma entro il 31 ottolregni anno uno specifico report sulle attivita a
rischio di corruzione nel quale saranno evidenziati

- La pubblicazione di procedimenti standardizzati;

- | procedimenti attuati;

Il rispetto dei tempi procedimentali;

Le eventuali anomalie riscontrate nello svolgimesediiter dei procedimenti;
Le azioni correttive intraprese e/o proposte;

Le verifiche effettuate circa la possibilita diigtte la rotazione degli incarichi.
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8. Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti dautorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, anche veigindo eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggettiie
dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione.

L'art. 1, comma 9, lett. e) della L. 190/2012 prwel'obbligo di monitorare i rapporti tra
lamministrazione e i soggetti che con la stesgaulsino contratti 0 che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o aioga di vantaggi economici di qualunque
genere. A tal fine occorre verificare le ipotesireliazione personale o professionale sintomatiche
del possibile conflitto d’interesse tipizzate dafticolo 6 del D.P.R. n. 62/2013 “Codice di
comportamento dei dipendenti pubbliaibnché quelle in cui si manifestino “gravi ragiai
convenienzasecondo quanto previsto dal successivo articolel fnédesimo decreto.

In merito alle modalita di astensione si rimandi adt. 6 e 7 del Codice di Comportamento dei
dipendenti del Comune di Castelletto Sopra Ticippravato con D.G.C. n. 163 del 09/12/2013.

Le comunicazioni di astensione, debitamente matjvd¢bbono essere inoltrate in forma scritta al
Responsabile del Servizio di appartenenza e, salapial Segretario Comunale, tempestivamente e
comunqgue prima dellinizio di ogni tipo di attivitgper la valutazione della sussistenza o meno
dell'obbligo di astensione.

9. Specifici obblighi di trasparenza

Considerato che la trasparenza rappresenta unaamigndamentale per la prevenzione della
corruzione, € comunque assicurato uno stretto auarento tra la sezione | “Prevenzione della
corruzione” e la sezione Il “Trasparenza e Intagri

In adempimento a quanto previsto dall'art. 43 dég® n. 33/2013, il Comune di Castelletto Sopra
Ticino ha previsto la coincidenza fra la figura Riesponsabile per la trasparenza e l'integrita
(R.T.1.) e quella di Responsabile per la preverzidella corruzione (R.P.C).

I Comune di Castelletto Sopra Ticino ha dedicatbanhome page del sito istituzionale un'apposita
sezione denominata "Amministrazione trasparente'tanformita ai disposti del D.Lgs. 33/2013
nella quale sono resi accessibili i documenti, Nforimazioni e gli atti la cui pubblicazione e
prevista come obbligatoria dalla normativa viger8erimanda all'apposita sezione del presente
piano dedicata alla trasparenza.

Per quanto riguarda l'attivita contrattuale e ihfevimento di incarichi € opportuno evidenziare,che
sia le procedure di reclutamento di qualsiasi tg@ di soggetto esterno, sia quelle per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, rigaho in ambiti gia disciplinati da specifiche
normative. Tali adempimenti finalizzati a garantiee trasparenza (si rinvia agli obblighi di
pubblicita nei confronti del Dipartimento della FRimne Pubblica specificamente previsti per gli
incarichi esterni o agli obblighi di trasmissioreticall'Autorita di vigilanza per gli appalti puldil)

e la correttezza delle procedure (ad esempio ldiokex post-aggiudicazione nel campo degli
appalti o le approvazioni degli atti di concorsangono in capo al responsabile del servizio e al
responsabile di procedimento preposti, sanzioni mstrative e individuano correlati profili di
responsabilita di natura amministrativo-contabile, caso di mancato o inesatto adempimento.
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Tali adempimenti sono espressamente preordinarsentire I'attivazione nei confronti delle
singole pubbliche amministrazioni di un sistemardinitoraggio e di controllo sulla legittimita
delle attivita in esame da parte degli organismcatitrollo preposti (Funzione Pubblica, AVCP)
che dovrebbe di per sé gia assolvere a una funziopeevenzione di episodi di corruzione, fermo
restando che il principale deterrente alla cormeicé rappresentato dall'applicazione delle
disposizioni contenute nel codice penale.

10. Controllo sugli atti

E’ attiva da tempo l'integrazione tra sistema dinibaraggio delle misure anticorruzione e sistema
di controllo interno. Le estrazioni casuali delleterminazioni, oggetto di controllo successivo di
regolarita amministrativa, hanno consentito di éeane varie fattispecie riconducibili alle Aree.
L’obiettivo preciso e quello di tradurre, in modoncreto, il rapporto tra risultato atteso e norme
comportamentali. E’, infatti, indubbio, che la aita costruzione dei provvedimenti e la gestione
consapevole dei procedimenti amministrativi costta presupposto indispensabile per una azione
che, in quanto fondata su parametri di legittimitgylti coerente con l'obiettivo - sancito dal PNA

di creare un contesto sfavorevole alla corruziémewn’ottica di collaborazione tutti i Responsabili
di Area (a norma dell'art. 16 del D.Lgs. n.165/208d. 20 del D.P.R. n.3/1957, art. 1 della L.
n.20/1994 e art. 331 c.p.p.) sono tenuti a svolgattevita informativa nei confronti del
Responsabile, anche su segnalazione dei propmaigmsi.

In materia di controllo al fine sempre della prexiene del rischio, un ruolo importante e dato dal
controllo amministrativo e contabile, sia nellaggseventiva che successiva di formazione dei
provvedimenti.

Come dispone l'art. 147-bis del TUEL listituto parola € assicurato, nella fase preventiva della
formazione dell'atto, da ogni Responsabile di S&rwed e esercitato attraverso il rilascio del pare
di regolarita tecnica attestante la regolarita élaettezza dell'azione amministrativa.

Il controllo contabile e effettuato dal Responsabilel Servizio Finanziario ed e esercitato
attraverso il rilascio del parere di regolaritatednile e del visto attestante la copertura finamezia

Inoltre, 'Ente, sempre agli stessi fini, si & dotanche di un sistema di controlli interni sucogss
all'approvazione dell'atto, cosi come risulta déMliberazione di Consiglio Comunale n. 4 del
4.2.2013 e dalla Determinazione del Segretario Gateun. 44 del 4.7.2013.

11.Rotazione degli incarichi

Secondo le indicazioni del PNA 2016, la rotazioe¢ mersonale prevista dall’art. 1 ¢. 10 lett. b)
della legge n.190/2012 e s.m.i. consiste nella mthzione “ordinaria”, inserita appunto dal
legislatore come una delle misure organizzativeegdn a efficacia preventiva dei fenomeni
corruttivi. L'istituto della rotazione era statorpHro gia disciplinato dall’'art. 16, comma 1, lett

Iquater) del D.Igs. 30 marzo 2001 n. 165 “nei casgvvio di procedimenti penali o disciplinari per
condotte di natura corruttiva” (c.d. rotazione dstrdinaria).

Sempre ai sensi del PNA 2016, le condizioni in eupossibile realizzare la rotazione sono
strettamente connesse a vincoli di natura soggetsttinenti al rapporto di lavoro, e a vincoli di
natura oggettiva, connesse all’assetto organizzai’amministrazione.

Per tutti gli uffici individuati come aree a risohtorruzione, stante le dimensioni dell’Ente sirgot
procedere alla rotazione degli incarichi solo nascac in cui la preparazione professionale dei
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dipendenti in possesso della necessaria qualifitaa@mero dei dipendenti in servizio sia tale da
consentire il mantenimento del livello quantitategualitativo del servizio.

L'adozione di adeguati sistemi di rotazione delspeale addetto alle aree a rischio deve essere
attuata con l'accortezza di mantenere continuit@éoerenza degli indirizzi e le necessarie
competenze delle strutture.

L’eventuale rotazione, che deve, quindi, tener caielle necessita, delle opportunita ma anche
delle reali possibilita, puo incontrare limiti odgtye. In particolare la rotazione puo rilevarsifdito
difficile, se non impossibile per le figure infubgi. Altre difficolta oggettive possono essere
imposte da una eventuale scarsita di personaldlae aanplessita degli adempimenti. Nel caso di
posizioni non apicali, Responsabili di Ufficio, tatazione é disposta dal Segretario Comunale,
mentre per le posizioni organizzative, e disposieSihdaco, in sede di assegnazione degli incarichi
ai sensi dell'art. 50, comma 10, TUEL.

| provvedimenti di rotazione sono comunicati al jRessabile della prevenzione della corruzione,
che provvede alla pubblicazione sul sito dell'ente.

Tenuto conto delle ridotte dimensioni degli orgardel Comune di Castelletto Sopra Ticino si
ritiene non praticabile la misura della rotaziomegpammata del personale titolare di incarichi di
responsabilita di area, di ufficio e di procedingenpoiché la rotazione deve essere correlata
all'esigenza di assicurare il buon andamento @fdiguita dell’azione amministrativa e di garantire
la qualita delle competenze professionali necesgei o svolgimento di talune attivita specifiche,
con particolare riguardo a quelle con elevato auutte tecnico. Inoltre, tra i condizionamenti
all'applicazione della rotazione vi € anche la ddstta infungibilita derivante dall'appartenenza a
categorie o professionalita specifiche, nonché dtutazione delle attitudini e delle capacita
professionali del singolo.

Con D.G.C. n. 144 del 11.12.2014 si e provvedutta ahodifica del Regolamento di
Organizzazione degli uffici e dei servizi, istit@enuna nuova area, denominata “Area Lavori
Pubblici”, scorporandola dall’Area Edilizia Privata Urbanistica, al fine di garantire maggiore
organicita e un piu elevato livello di operativitggn conseguente ridistribuzione dei compiti e
nomina di un nuovo Responsabile di Area e di Udfiger I’Area Lavori Pubblici, dal 01.01.2015.

Con D.G.C. n. 161 del 12.12.2016 si e provvedutta ahodifica del Regolamento di
Organizzazione degli uffici e dei servizi, istit@denuna nuova area, denominata “Area Servizi
Sociali”, scorporandola dall’Area Finanziaria, acmnseguente ridistribuzione dei compiti e nomina
di un nuovo Responsabile di Area e di Ufficio péaréa Servizi Sociali, dal 01.01.2017.

In considerazione del fatto che risulta non pratileda rotazione programmata degli incarichi per i
nostro Ente, si provvedera ad effettuare, laddmssipile, una formazione del personale relativa ad
una pluralita di ambiti operativi, al fine di remde dipendenti piu flessibili e impiegabili in dixse
attivita.

Si prevede altresi di proporre modalita operative favoriscano una maggiore compartecipazione
del personale alle attivita del proprio ufficiofraterso la condivisione delle fasi procedimengali
di attuare una corretta articolazione dei compttebe competenze in capo a ciascun responsabile.

Laddove dai controlli di regolarita amministratiuaterni dovessero emergere profili di rischio
anomali, il Responsabile della Prevenzione dellezione potra proporre al Sindaco I'adozione di
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apposito provvedimento motivato di rotazione pResponsabili di Area ovvero ai Responsabili di
Area per la rotazione dei responsabili degli uféai procedimento.

12. Incarichi incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici

L'Ente applica la gia esaustiva e dettagliata gis@ del Decreto Legislativo 39/2013, dell'artiol

53 del decreto legislativo 165/2001 e dell'artic6l® del DPR 3/1957; sono pertanto normati e

presidiati i seguenti aspetti:

- Attivita ed incarichi esterni

- Obbligo di astensione in caso di conflitto di iesse

- Inconferibilita e incompatibilita

- Svolgimento di attivita successiva alla cessazidel rapporto di lavoro (Pantouflage - Revolving
Doors)

L'Ente é tenuto a verificare la sussistenza di eaa@ncondizioni ostative in capo ai dipendenti e/o
soggetti cui I'organo di indirizzo politico intendanferire un incarico, all'atto del conferimento
degli incarichi dirigenziali e degli altri incaricprevisti dai capi Ill e IV del D.lgs. n. 39/2013.

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53, dsdrdto legislativo 165/2001, con un nuovo comma
(16-ter) per contenere il rischio di situazioniatirruzione connesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del rapdoblavoro (Pantouflage o cd. "incompatibilita
successiva"). E' fatto divieto ai soggetti private li hanno conclusi o conferiti di contrattare ¢®
pubbliche amministrazioni per i successivi tre argun obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi fiiferit

Il rischio valutato dalla norma é che durante Hig#o di servizio il dipendente possa precostituirs

delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttarg@roprio fine la sua posizione e il suo potere
all'interno dell'amministrazione, per poi otteneoatratti di lavoro/collaborazione presso imprese o
privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendeptx un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaréclanvenienzati eventuali accordi fraudolenti.

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell'atitatto della stipulazione del contratto deve exed
una dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000, dimasistenza di contratti di lavoro o rapporti di
collaborazione vietati a norma del comrhé-ter del d.lgs. 165/2001 e smi. La misura € da
mantenere nel prossimo triennio;

Non possono essere conferiti ai dipendenti incgriobn compresi nei compiti e doveri d'ufficio,
che non siano espressamente previsti o discipli@alieggi o altre forme normative, o che non siano
espressamente autorizzati.

In ogni caso, il conferimento operato direttameddd' Amministrazione, nonché l'autorizzazione
all'esercizio di incarichi che provengano da amstiazione pubblica diversa da quella di
appartenenza, ovvero da altri enti pubblici o griva persone fisiche, che svolgono attivita
d'impresa o commerciale, sono disposti dal Resjilesdell’Area presso cui opera il dipendente.
Per i Responsabili delle Aree sono disposti dak&ago Comunale.

Nel provvedimento di conferimento o di autorizzasodovra darsi atto che lo svolgimento
dell'incarico non comporti alcuna incompatibilisda di diritto che di fatto, nell'interesse del huo
andamento della pubblica amministrazione né situezdi conflitto, anche potenziale, di interessi
che pregiudichino I'esercizio imparziale delle fionz attribuite al dipendente.
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Nel caso in cui un dipendente svolga incarichiilbeiti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dall'amministrazione di appartenenzdyesle piu gravi sanzioni e ferma restando la
responsabilita disciplinare, il compenso dovuto Ipgprestazioni eventualmente svolte deve essere
versato all'ente per essere destinato ad increntehtondo del salario accessorio. L'omissione del
versamento del compenso da parte del dipendentdipaindebito percettore costituisce ipotesi di
responsabilita erariale soggetta alla giurisdizideka Corte dei Conti.

Per quanto riguarda l'attribuzione degli incarigiigenziali, con la definizione delle cause ostati

al conferimento e verifica dell'insussistenza diseadi incompatibilita, I'ente applica e applichera
con puntualita la gia esaustiva e dettagliata plis@ recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109
del TUEL e dagli articoli 13 - 27 del decreto ldgisro 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizagl decreto legislativo 39/2013 ed in particolare
l'articolo 20, rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieobilitd o
incompatibilita:

- causa inconferibilitd, cioé di preclusione, permmeeo temporanea, a conferire gli incarichi a
coloro che abbiano riportato condanne penali peaii previsti dal capo | del titolo 1l del libro
secondo del codice penale, nonché a coloro chamdlsivolto incarichi o ricoperto cariche in enti
di diritto privato regolati o finanziati da publdie amministrazioni o svolto attivita professiorali
favore di questi ultimi, a coloro che siano statmponenti di organi di indirizzo politico (art. 1,
comma 2, lett. g)

- causa incompatibilita, da cui consegue I'obbligo ibsoggetto cui viene conferito l'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termimenp&io di quindici giorni, tra la permanenza
nell'incarico e I'assunzione e lo svolgimento daimchi e cariche in enti di diritto privato regbla
finanziati dalla pubblica amministrazione che coisf® l'incarico, lo svolgimento di attivita
professionali ovvero I'assunzione della caricaatnponente di organi di indirizzo politico (art. 1,
comma 2, lett. h).

| dipendenti che cessano dal servizio, nei tre anncessivi alla cessazione, hon possono svolgere
attivita lavorativa o professionale presso i sojgetvati destinatari di provvedimenti emessi o di
atti negoziali assunti dall'ufficio cui & appartemi dipendente negli ultimi tre anni di servizio.

In caso di violazione di questa disposizione, itatti conclusi e gli incarichi conferiti sono niudl i
soggetti privati che li hanno conclusi o conferiton potranno avere rapporti contrattuali né
affidamenti da parte dell'ente per i successivian@i con obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati.

Entro 15 giorni dall'erogazione del compenso perirglarichi conferiti 0 autorizzati i soggetti
pubblici e privati devono comunicare all'ufficiolgeersonale 'ammontare dei compensi erogati ai
dipendenti pubblici.

Entro 15 giorni dal conferimento o autorizzaziomdl'ithcarico, anche a titolo gratuito a dipendenti

dell'ente, l'ufficio personale comunica per vieetehtica al Dipartimento della Funzione Pubblica

gli incarichi conferiti o autorizzati ai dipendestessi, indicando:

- l'oggetto dell'incarico,

- il compenso lordo, ove previsto,

- le norme in applicazione delle quali gli incariguino stati conferiti o autorizzati, le ragioni
del conferimento o dell'autorizzazione.
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Tempestivamente, le amministrazioni di apparteneswa tenute a comunicare al Dipartimento
della Funzione Pubblica, in via telematica, periajpendente e distintamente per ogni incarico
conferito o autorizzato, i compensi dalle stessegar o della cui erogazioni abbiano avuto
conoscenza dai soggetti pubblici e privati che baconferito l'incarico.

Inoltre le amministrazioni pubbliche sono tenutecanunicare, tempestivamente e comunque nei
termini previsti dal D. Lgs. 33/2013, al Dipartinterdella Funzione Pubblica, in via telematica, i
dati relativi ai titolari di incarichi di collabozsgone o consulenza.

Ai sensi dell'art. 35-bis del D.Lgs 165/2001, cosime introdotto dall'art. 1, comma 46 della L.
190/2012, coloro che sono stati condannati, anohesentenza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo | del titolo Il del libro secondel codice penale:
a) non possono far parte, anche con compiti di seggeti commissioni per l'accesso o la se-
lezione a pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con funzrettivaéi, agli uffici proposti alla gestione
delle risorsi finanziarie, all'acquisizione di beservizi e forniture, nonché alla concessione
o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sugsadsili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;
c) non possono far parte delle commissioni per laaackd| contraente per I'affidamento di la-
vori, forniture e servizi, per la concessione mkm@zione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di taggi economici di qualunque genere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgterminato, € tenuto a comunicaren ap-
pena ne viene a conoscenza - al Responsabile gteN@&nzione della corruzione, di essere stato
sottoposto a procedimento di prevenzione ovvermegaimento penale per i reati previsti nel capo
| del titolo 1l del libro del codice penale.

13. Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in migria di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e preso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge ovembre 2012, n. 190.

Il Responsabile del piano anticorruzione cura ch#'emte siano rispettate le disposizioni del
decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39 sulla irfeoibilita e incompatibilita degli incarichi con
riguardo ad Amministratori e Dirigenti.

A tale fine il Responsabile contesta all'interesskgsistenza o l'insorgere delle situazioni di
inconferibilita o incompatibilita di cui al decretatato. All'atto del conferimento dell'incarico
l'interessato presenta una dichiarazione sullasistenza di una delle cause di inconferibilitaudi

al decreto citato.

Nel corso dell'incarico l'interessato presenta almante una dichiarazione sulla insussistenza di
una delle cause di incompatibilita. Le dichiarazsuddette sono pubblicate nel sito web comunale.
La dichiarazione €& condizione per l'acquisizionefticacia dell'incarico.

Il controllo in merito al rispetto delle disposimioin materia di inconferibilita e incompatibilita
verra effettuato costantemente verificando I'evatgypresentazione di contestazioni o segnalazioni
in merito.
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14. Codice di comportamento/responsabilita disciptiare

La Giunta Comunale, previo parere dell’Organisman@pale di Valutazione, ha approvato il
Codice di Comportamento dei dipendenti del Comun€astelletto Sopra Ticino che integra e
specifica il codice definito dal Governo ai senell'drt. 54, comma 5, del D.Lgs. 165/2001 come
modificato dall'art. 1, comma 44 e 45, della L. /280.2. Il codice di comportamento e pubblicato
sul sito ed é stato consegnato a tutti i dipenddniomento dell'assunzione/approvazione insieme
al piano di prevenzione della corruzione. Il Resadnile della prevenzione provvede a consegnare
il codice di comportamento e il piano di prevenaalella corruzione a tutti i dipendenti in servjzio
con strumenti elettronici (posta elettronica) dpsave non possibile, su supporto cartaceo, anche
nel caso di modifiche /aggiornamenti al codice a@linportamento o al piano di prevenzione della
corruzione. Il Responsabile del Servizio e/o il pessabile dell'Ufficio Procedimenti Disciplinari,

a seconda della competenza, provvederanno a peeseglipendenti che dovessero incorrere in
violazioni dei doveri di comportamento, ivi inclugalovere di rispettare le prescrizioni contenute
nel presente Piano, attivando i relativi proceditndisciplinari, dandone notizia al Responsabile
della prevenzione.

15. Tutela del dipendente pubblico che segnala ifigi (cd. Whistleblower)

Con la L. n. 179 del 30.11.2017 “Disposizioni partlitela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza aeibito di un rapporto di lavoro pubblico o
privato” € stata introdotta la tutela per il lavimr@ che segnala gli illeciti commessi da colleghi.

Si tratta del cosiddetto whistleblowing, che raade qualsiasi abuso o irregolarita di cui il

lavoratore sia venuto a conoscenza per motivi, afopuli lavoro.

La legge interviene sull'art. 54 bis del decretgidativo 165/2001, disponendo che il lavoratore
che effettua la segnalazione, non pud subire depraamsenti, sanzioni, licenziamento,
trasferimenti o comunque non puo subire ritorsidninessun tipo come conseguenza della
segnalazione stessa.

Il suddetto articolo 54-bis, rubricato "Tutela d#pendente pubblico che segnala illeciti” (c.d.
whistleblower), era stato introdotto dall'art. dpoma 51, L. 6 novembre 2012, n. 190 quale misura
di tutela finalizzata a consentire I'emersioneatlispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (allegatgpdragrafo B.12) erano gia accordate al
whistleblower le seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminazione;

c) la previsione che la denuncia sia sottrattaiafta@ di accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 dell art. 54:bis)

Il pubblico dipendente che denuncia all'autoritégdgiiaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisale
proprio superiore gerarchico condotte illecite dii €ia venuto a conoscenza in ragione del proprio
rapporto di lavoro, non puo essere sanzionatmie¢o o sottoposto ad una misura discriminatoria,
diretta o indiretta, avente effetti sulle condiziah lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia, a meno che il fatio comporti responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione (art. 1, comma 51, legge 190/2012).
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L’identita del dipendente che segnala condotteithedeve essere protetta sempre, gia a partire dal
momento dell'invio della segnalazione. Essa non es®ere resa nota senza il proprio consenso
espresso. Chiunque venga coinvolto nella gestiatia degnalazione é tenuto ad assicurarne la
riservatezza e a non divulgare l'identita del sémma.

Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'idéatidel segnalante puo essere rivelata solo nei
seguenti casi:

- consenso del segnalante;

- la contestazione dell'addebito disciplinare edftia su accertamenti distinti e ulteriori rispetia
segnalazione;

- la contestazione e fondata, in tutto o in pastdla segnalazione e la conoscenza dell'identiéga ov
la sua conoscenza sia assolutamente indispengabila difesa dell'incolpato: tale circostanza puo
emergere solo a seguito dell’audizione.

La denuncia e sottratta all'accesso previsto datfli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.
241, cosi come ribadito dalla L. n. 179/2017.

La tutela dell’anonimato non e sinonimo di accetiaz di segnalazione anonima; la segnalazione
deve provenire da dipendenti individuabili e ricecibili.

L’amministrazione considera anche segnalazioni mm@®nma solo nel caso in cui queste si
presentino adeguatamente circostanziate e reselmdmia di particolari, siano tali cioe da far
emergere fatti e situazioni relazionandoli a canteterminati.

Il soggetto destinatario delle segnalazioni dagpdel dipendente che intenda denunciare un illecito
coincide con la figura del Responsabile della Pmeiane della corruzione (RPC).

L'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha resmto che a partire dal 15 gennaio 2019 e
disponibile per il riuso 'applicazione informatit@&histleblower" per I'acquisizione e la gestione -
nel rispetto delle garanzie di riservatezza prevddlla normativa vigente - delle segnalazioni di
illeciti da parte dei pubblici dipendenti, cosi cmmaccomandato dal disposto dell'art. 54-bis,
comma 5, del d.lgs. n. 165/2001 e previsto dalleeeiguida di cui allaeterminazione n. 6 del
2015.

Nell'anno 2019 I'Ente si avvarra del sistema infatimzato reso disponibile da ANAC, che

consentira l'inoltro e la gestione di segnalazianimaniera del tutto anonima e che ne
consentira l'archiviazione.

Sul sito istituzionale, nella sezione "Amministi@ze trasparente”, sono pubblicati i modelli che
possono essere utilizzati dai dipendenti e collaioor che intendano segnalare situazioni di ilcit

di cui siano venuti a conoscenza.

La segnalazione degli eventuali illeciti, per ilsh@m Ente, deve essere effettuata compilando il
modulo predetto e presentandolo al Responsabile @elruzione, nei seguenti modi:

- mediante linvio all'indirizzo di posta elettrasa del Responsabile della Corruzione:
gianna.gamba@comune.castellettosopraticino.no.it;

- a mezzo del servizio postale o tramite postarmatén busta chiusa, con indicazione sulla busta
“Riservata al responsabile della prevenzione dmllauzione”;

- personalmente al responsabile della prevenzielie dorruzione.
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Il dipendente che ritiene di aver subito una dmarazione a seguito di una segnalazione di illecito
effettuata all’Autorita giudiziaria, alla Corte d€onti o al proprio superiore gerarchico deve
comunicare al Responsabile della prevenzione, idonoircostanziato, I'avvenuta discriminazione.

Le denunce sono esaminate esclusivamente dal Rssdplendella Corruzione che, in caso si
trasmissione ad altri uffici per la trattazione, eita l'indicazione dei dati che possono rivelare
I'identita del segnalante.
Il Responsabile valuta la sussistenza degli elemeert effettuare la segnalazione di quanto
accaduto:
al Responsabile sovraordinato del dipendente Iche operato la discriminazione; il
Responsabile valuta I'opportunita/necessita di tadetatti o provvedimenti per ripristinare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negatiglla discriminazione in via amministrativa e la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimeinsciplinare nei confronti del dipendente
che ha operato la discriminazione,
- all’Ufficio competente per i procedimenti disaer@ri che, per i procedimenti di propria
competenza, valuta la sussistenza degli estremiapeare il procedimento disciplinare nei
confronti del dipendente che ha operato la discrazione;
- puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione:
allorganizzazione sindacale alla quale aderiscad una delle organizzazioni sindacali
rappresentative nel comparto presenti nellammiazsbne; I'organizzazione sindacale deve
riferire della situazione di discriminazione alpkttorato della funzione pubblica se la
segnalazione non ¢ stata effettuata dal Respoagailla prevenzione;
- al Comitato Unico di Garanzia (C.U.G.), ove preseche deve riferire della situazione di
discriminazione all'lspettorato della funzione plibd se la segnalazione non é stata effettuata
dal Responsabile per la prevenzione;
- puo agire in giudizio nei confronti del dipendenthe ha operato la discriminazione e
dellamministrazione per ottenere:
- un provvedimento giudiziale d’'urgenza finalizzatla cessazione della misura discriminatoria
e/o al ripristino immediato della situazione presee;
- I'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventual®wedimento amministrativo illegittimo e/o,
se del caso, la sua disapplicazione da parte dalifale del lavoro e la condanna nel merito per
le controversie in cui e parte il personale c.chti@tualizzato;
- il risarcimento del danno patrimoniale e nonipainiale conseguente alla discriminazione e
dellimmagine della pubblica amministrazione.

Il pubblico dipendente che intenda effettuare skgmani di illeciti di cui sia venuto a conoscenza
in ragione del proprio rapporto di lavoro, nel cas@ui scelga di rivolgersi all’Autorita e non all
vie interne stabilite dal Comune, puo utilizzareahale privilegiato aperto dall’A.N.A.C. (Autorita
Nazionale Anticorruzione).

A tale fine e stato istituito un protocollo risetvalell’Autorita, in grado di garantire la necesaar
tutela del pubblico dipendente: sono assicuratridarvatezza sull'identita del segnalante e lo
svolgimento di un’attivita di vigilanza, al fine dontribuire all’accertamento delle circostanze di
fatto e all'individuazione degli autori della corithoillecita. Le segnalazioni possono essere iaviat
all'indirizzo whistleblowing@anticorruzione.it

Nel caso in cui il lavoratore che effettua la sdégnane venga licenziato, dato il divieto
espressamente previsto con la L. n. 179/2017, mdtaliritto al reintegro. E’ onere del datore di
lavoro dimostrare che tale misura disciplinare a@ollegata alla segnalazione effettuata.
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Parallelamente, nel caso in cui venga accertatasponsabilita dell'ente, la nuova legge prevede
l'irrogazione di sanzioni amministrative pecuniaire particolare, sia per l'ipotesi in cui il dagor
commetta atti discriminatori, che qualora il resgainile della prevenzione non si attivi per
effettuare le necessarie verifiche.

La tutela del lavoratore viene meno nel momenteunil medesimo venga condannato in sede
penale per calunnia o diffamazione ovvero in cascdertata responsabilita civile per dolo o colpa
grave.

Inoltre la L. n. 179/2017 ha esteso l'applicaziatedla disciplina anche ai soggetti privati che
prestano la loro opera in favore di pubbliche anistiazioni, i quali svolgono la cosiddetta attivita
privatistica di diritto amministrativo.

16. Formazione del personale

La Legge n. 190/2012 prevede che il Responsabildapprevenzione della corruzione definisca
procedure appropriate per selezionare e formar@pendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti al rischio corruttivo.

Si individuano i seguenti livelli di formazione:

- Formazione base: destinata al personale che o@dieaaree individuate nel presente piano. E’
finalizzata ad una sensibilizzazione generale deleatiche dell’etica e della legalita, anche con
riferimento ai codici di comportamento. Viene imjgar direttamente dal Responsabile per la
prevenzione della corruzione ai Responsabili devidieoppure mediante appositi corsi da tenersi
nella sede comunale o invio a seminari dei predetgetti.

A loro volta i Responsabili di servizio provvedenanalla formazione del personale destinato ad
operare nei Settori a rischio.

- Formazione tecnica:

destinata a

1) Responsabile per la prevenzione della corruzione

2) Responsabili dei Servizi,

Viene impartita al personale sopra indicato me@iagpositi corsi/seminari che possono vertere
anche su tematiche settoriali in relazione al r@o#dle funzioni svolte nell’amministrazione.

Ai fini della corretta rilevazione del fabbisognorihativo da soddisfare con il programma, i
Responsabili dei Servizi saranno invitati a formelspecifiche proposte formative contenenti:
- le materie oggetto di formazione;
- il grado di informazione e di conoscenza dei diggnidnelle materie/attivita a rischio di
corruzione;
- le metodologie formative, specificando gli aspe#iapprofondire;
- le priorita.

Nel mese di dicembre 2017 e stata effettuata lmdarone relativa ad Anticorruzione, Trasparenza
ed Accesso Civico, con la trattazione dei seguegtbmenti:

Le regole generali

Obblighi di Trasparenza - Sottosezioni

Obblighi di trasparenza - Sottosezioni legate #ibse finanziario
Obblighi di trasparenza - La sottosezione "Orgaaarme”
Accesso

Accesso civico generalizzato

Accesso ordinario e accesso civico semplice e géneato
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Ad integrazione del corso, effettuato nel meseidembre 2017 in materia di prevenzione della
corruzione, sono stati organizzati incontri di agpndimento normativo per stabilire modalita
operative tra il RPCT e i Responsabili di Area esukmatiche relative all'accesso civico e alla
normativa europea in materia di trattamento di.dati

17. Monitoraggio sull’effettiva attuazione delle msure

Al fine di monitorare I'effettiva attuazione delfeisure presenti in questo Piano, ogni Responsabile
di Area deve relazionare al Responsabile dell’Amtigzione, circa il rispetto dei Tempi
Procedimentali, secondo il seguente schema:

Periodcdi riferimentc

Aree

N. Procedimenti Amministrativi Conclt

N. procedimenti Amministrativi Conclusi entro i heini
N. Procedimenti Amministrativi Conclusi con rita
Rispetto dei termini adempimenti speci

18. Direttive

Con il presente Piano si ribadiscono le seguergitire:

Nei contratti di assunzione del personale deveresaserita la clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavorobsudinato o di lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei confom destinatari di provvedimenti adottati o di
contratti conclusi con I'apporto decisionale deletidente;

1. A cura dei Responsabili di Servizio e dei Respoitisdbprocedimento, nei bandi di gara o
negli atti prodromici agli affidamenti, anche med& procedura negoziata, deve essere inserita
la condizione soggettiva di non aver concluso @ntdi lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad exedigenti che hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubblichenministrazioni nei loro confronti per il
triennio successivo alla cessazione del rapportavairo;

2. | Responsabili di Servizio, i componenti delle Coissioni di gara, i Responsabili di
procedimento, per quanto di rispettiva competedeapno disporre I'esclusione dalle procedure
di affidamento nei confronti dei soggetti per i jusa emersa la situazione di cui al punto
precedente;

3. | Responsabili di Servizio, devono proporre allai@a la costituzione in giudizio per ottenere |l
risarcimento del danno nei confronti degli ex dighemti per i quali sia emersa la violazione dei
divieti contenuti nell'art.53, comma 16 ter del BsLn.165/2001 e ss.mm.ii;

4. Gli atti di adeguamento previsti devono esseretatigenza ritardo;

5. Tutti i responsabili dei servizi devono controlldesatto adempimento di quanto sopra indicato
e di riferire al Responsabile anticorruzione l@sitte modalita del controllo;

6. In ogni contratto di appalto, da rogare in formélgica, deve essere inserita la clausola di cui
al punto 2. con il seguente testo. s&insi dell'art.53, comma 16 ter, del D.Lgs. n.168Re
ss.mm.ii., l'aggiudicatario -sottoscrivendo il peese contratto- attesta di non aver concluso
contratti di lavoro subordinato o autonomo e comumgli non aver attribuito incarichi ad ex
dipendenti, che hanno esercitato poteri autoritativ negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni, nei loro confronti per il triennguccessivo alla cessazione del rapporto”.
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L'art. 2 della Legge n. 241 del 1990 e ss.mm.igpdne che ove un procedimento consegua
obbligatoriamente ad un'istanza, ovvero debba esseiziato d'ufficio, le pubbliche
amministrazioni hanno il dovere di concluderlo nagdie I'adozione di un provvedimento espresso.
(Se rawvisano la manifesta irricevibilita, inamntidga, improcedibilita o infondatezza della
domanda, le pubbliche amministrazioni concludonopiibcedimento con un provvedimento
espresso redatto in forma semplificata, la cui wazibne pud consistere in un sintetico riferimento
al punto di fatto o di diritto ritenuto risolutivo)

La mancata o tardiva emanazione del provvedimenstitaisce elemento di valutazione della
performance individuale, nonché di responsabilitécidlinare e amministrativo-contabile del
responsabile inadempiente.

Decorso inutiimente il termine per la conclusiored grocedimento, il privato puo rivolgersi al
soggetto cui € attribuito il potere sostitutivodaso di inerzia perché, entro un termine pari alla
meta di quello originariamente previsto, concludadcedimento attraverso le strutture competenti
0 con la nomina di un commissario.

In attuazione della citata Legge, la Giunta Comenebn propria deliberazione n. 167 del
12.11.201%ha individuato il Segretario Comunale, quale saggttiolare del potere sostitutivo nei
confronti del Funzionario Responsabile del Servche nei termini di legge non abbia concluso il
procedimento per inerzia o ritardo dello stesso.

L'esercizio del potere sostitutivo deve comunquseres sollecitato, con richiesta del privato
interessato al provvedimento, indirizzata al SegretComunale, il quale, ricevuta la denuncia di
omessa chiusura del procedimento, servendosi delidure competenti, ha un termine pari alla
meta di quello originariamente previsto per I'adoei del provvedimento.

19. Disposizioni transitorie e finali

Ciascun Responsabile di Servizio provvede a traeneetentro il 31 ottobre di ogni anno, al
Responsabile della prevenzione della corruzioneseport relativo al settore di competenza circa
I'applicazione delle misure introdotte dal presd?isno segnalando eventuali criticita.

Il Segretario Comunale, individuato quale Respoitsalella prevenzione della corruzione, ed a cui
compente verificare l'efficace attuazione del pnésgiano, puo sempre disporre ulteriori controlli
nel corso di ciascun esercizio.

Il Responsabile della prevenzione della corruziprevvede a redigere e pubblicare nel sito web
dell'ente, una relazione recante i risultati deiV#a svolta e ne cura la trasmissione entro il
medesimo termine alla Giunta Comunale.

Il Segretario Comunale per l'esercizio delle funzi@lative si avvale di una struttura operativa di
supporto, individuata nell'Unita organizzativa ps{a ai controlli interni.

Il presente Piano viene pubblicato sul sito weld'Al@ministrazione Comunale e trasmesso a
mezzo posta elettronica ai Responsabile di Area essponsabili di uffici.

28



SEZIONE I

TRASPARENZA E INTEGRITA
Anni 2018-2020

1. PREMESSA

La nozione di "trasparenza”, gia introdotta nellioamento dall'art. 11 del decreto legislativo 27
ottobre 2009, n. 150 nell'ambito di un generalegptio di riforma della pubblica amministrazione
inteso a migliorarne I'efficienza, ha assunto liawo centrale nell'attuale quadro normativo.

La legge 6 novembre 201IDisposizioni per la prevenzione e la repressiom#iadcorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministraziondia, infatti, individuato nel principio di traspagn
un asse portante delle politiche di prevenzionéad®rruzione ed ha, in particolare, conferito al
Governo una delega legislativa per il riordino delisciplina riguardante gli obblighi di pubbligita
trasparenza e diffusione delle informazioni dagadslle pubbliche amministrazioni.

In attuazione della delega, il Governo aveva atlotiladecreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33
recanté'Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministraipattraverso il quale erano stati sistematizzati
e riorganizzati gli obblighi di pubblicazione gitgenti e ne erano stati introdotti di nuovi e, fger
prima volta, era stato disciplinato l'istituto deltcesso civico”, che si sostanziava nel diritto d
chiunque di richiedere documenti, informazioni ¢ dacui la P.A. aveva omesso la pubblicazione,
nei casi in cui era obbligata.

Con D.Lgs. n. 97/2016 recante “Revisione e sengplione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspzae correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, naB3ensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015
n. 124, in materia di riorganizzazione delle amstnaizioni pubbliche”, entrato in vigore il 23
giugno, sono state approvate importanti modifichB.&s. n. 33/2013 con patrticolare riferimento
all’'ambito di applicazione degli obblighi e dellasure in materia di trasparenza della P.A

Ai sensi del nuovo art. 1, comma 1, del suindicdézreto, la trasparenza € ora intesa come
“accessibilita totale dei dati e documenti deterdaile pubbliche amministrazioni allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la pecipazione degli interessati all’attivita
amministrativa”. All'art. 2 comma 1, si specificehe “le disposizioni del presente decreto
disciplinano la liberta di accesso di chiunque ati & ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni e dagli altri soggetti di cui aftlaolo 2-bis, garantita, nel rispetto dei limiélativi

alla tutela di interessi pubblici e privati giugdimente rilevanti, tramite l'accesso civico e ttarta
pubblicazione di documenti, informazioni e dati cementi l'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni e le modalita per la lozalizzazione.”

Si tratta di un’innovazione rilevante finalizzatagarantire la liberta di accesso ai dati e ai
documenti in possesso della P.A. tramite quelloweee definito “accesso civico”. Con il D.lgs. n.
97/2016 e stato previsto I'accesso ai dati e aiudmnti ulteriori rispetto a quelli oggetto di
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pubblicazione allo scopo di favorirédotme diffuse di controllo sul perseguimento déllezioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbtie e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblicd.

In questa sezione il Comune di Castelletto Sop@ndiintende proseguire nell’attuazione del

principio di trasparenza, in continuitd con i pigmiecedenti e in applicazione alle modifiche

apportate dal suddetto decreto. La presente seZmmnisce una visione d'insieme dei compiti

istituzionali e dell'organizzazione del Comune dis@lletto Sopra Ticino e di come la piena
accessibilita e la trasparenza dell'azione ammatiga consentano di conseguire un miglioramento
complessivo nei rapporti dell'Ente con il contestmnomico e sociale di riferimento e accentuino
I'impatto percettivo delle ricadute sociali dei gr@mmi e dei procedimenti amministrativi posti in

essere.

Le novita introdotte dal D.Lgs. 97/2016, in tema tdhsparenza, recepite gia nel precedente
aggiornamento del PTPC sono:

- I'ampliamento del diritto dell'accesso civico;

- pubblicazione, allinterno della sezione “ammirggione trasparente”, dei dati dei propri
pagamenti, con l'indicazione della tipologia di spedell’ambito temporale di riferimento e dei
beneficiari, con esclusione delle spese di persoctad vengono pubblicate in altre sezioni;

- I'ampliamento della pubblicazione degli atti di aere normativo e amministrativo generale;

- obbligo di pubblicare l'ufficio responsabile del opedimento e non piu il nome del
responsabile del procedimento;

- modifica degli obblighi di pubblicazione inerenfriovvedimenti amministrativi;

- ampliamento degli obblighi di pubblicazione conesti titolari di incarichi;

- modifiche riguardanti gli obblighi di pubblicaziorsellle procedure di appalto, anche ai sensi
del D.Lgs. 50/2016, nuovo codice dei contratti;

- abrogazione delle seguenti pubblicazioni: dati agati relativi all’attivita amministrativa,
monitoraggio dei tempi procedimentali, controllilsumprese, oneri informativi per cittadini
ed imprese, dati relativi ai livelli di benesserganizzativo, dati relativi alle autorizzazioni o
concessioni, dati relativi ai concorsi e alle preadettive per I'assunzione di personale, gli
schemi di provvedimento prima dell’'approvazionedtdibere di adozione o approvazione e
relativi allegati tecnici degli atti di pianificaane e governo del territorio, risultati delle
indagini di customer satisfaction,i controlli suileprese, tempi medi di erogazione dei servizi,
i documenti di programmazione, le linee guida pewalutazione, le relazioni annuali e altri
documenti delle opere pubbliche, particolari formiie partecipazione degli interessati ai
procedimenti di adozione dei provvedimenti straoadi

- modifica dei destinatari delle sanzioni.

Al fine di attuare la trasparenza, in questa segi@ono indicate le iniziative per garantire un
adeguato livello di trasparenza, di legalita nonkchéviluppo della cultura dell'integrita, espresse
sulla base della normativa vigente, nonché delteeeli guida adottate dalla Commissione
Indipendente per la Valutazione la Trasparenzindrita delle amministrazioni pubbliche, in
linea con le modifiche effettuate dal D.Lgs. 90/@@&ls.m.i..

L Ex CIVIT ora ANAC
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L’Ente infatti, al fine di promuovere sempre maggibvelli di trasparenza, attraverso questa
sezione vuole individuare i propri obiettivi orgarativi ed individuali.

Questa sezione contiene:

- gli obiettivi che I'Ente si pone per dare pienaatione al principio di trasparenza,

- le finalita degli interventi atti a sviluppare laffdsione della cultura della integrita e della
legalitd;

- lindividuazione degli stakeholders interni ed astenteressati agli interventi previsti;

- lindividuazione dei settori di riferimento e dellengole concrete azioni definite, con
individuazione delle modalita, dei tempi di attuam, delle risorse dedicate e degli strumenti
di verifica.

Questa sezione costituisce uno degli elementi foeddali, nella rinnovata visione legislativa, del
ruolo delle amministrazioni pubbliche, fortementaca@ata al concetto di performance: le
amministrazioni devono dichiarare e pubblicizzarpropri obiettivi, costruiti in relazione alle
effettive esigenze dei cittadini, i quali, a lorolta, devono essere messi in grado di valutare se,
come, quando e con quali risorse quegli stessttobieengono raggiunti.

La pubblicizzazione dei dati relativi alle perfonnea sui siti delle amministrazioni rende poi
comparabili i risultati raggiunti, avviando un pesso virtuoso di confronto e crescita. E quindi il
concetto stesso di performance che richiede I'imptgazione di un sistema volto a garantire
effettiva conoscibilitd e comparabilita dell'agitelle amministrazioni.

2. ORGANIZZAZIONE E FUNZIONE DELL'ENTE

La struttura organizzativa comunale prevede lagnes del Segretario Comunale e di sette
Responsabili di Area preposti ai servizi come teswal vigente Regolamento degli uffici e dei
Servizi, modificato con D.G.C. n. 161 del 12.12 @QAllegato A — Struttura Organizzativa).

La predetta struttura risulta articolataAree ed Uffici:

a) I'’Area costituisce la struttura di massima dimensionéeda#, cui € preposto un Responsabile
di Posizione Organizzativa;

b) I'Ufficio € la struttura organizzativa minore, cui € prepost&esponsabile d’Ufficio;

Ulteriori fonti di riferimento interno sono:

- il Regolamento del sistema integrato dei controiterni, approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 4 del 4.2.2013;

- il Regolamento per la disciplina del procedimentarranistrativo e del diritto di accesso agli
atti amministrativi approvato con deliberazione @ehsiglio Comunale n. 42 del 21.6.2010;

- il Regolamento in materia di accesso civico e amegeneralizzato, approvato con
Deliberazione del Consiglio Comunale n. 25 del 22017.

31



3. 11 SITO WEB ISTITUZIONALE

I Comune e dotato di un sito web istituzionale, visibile al link

http://www.comune.castellettosopraticino.no.it/ laelcui home pagee collocata la sezione
denominata "Amministrazione trasparente”, all'interdella quale vanno pubblicati i dati, le
informazioni e i documenti da pubblicare ai sergi@.Lgs. 33/2013.

La durata ordinaria della pubblicazione rimane dfigsin cinque anni decorrenti dall'anno
successivo a quello da cui decorre l'obbligo dilpiecbzione fatti salvi i termini previsti dalla

normativa per specifici obblighi e quanto gia pstwiin materia di dati personali e sulla duratdadel
pubblicazione collegata agli effetti degli atti folibati.

La sezione € organizzata e suddivisa in sotto-seni rispetto delle specifiche strutturali stabil
nell'Allegato al D. Lgs. 33/2013. Sono fatti safji adeguamenti che si renderanno necessari per
conformare la sezione ai modelli, agli standardjlesthemi approvati con successive disposizioni
attuative o di modifica della normativa vigente.

Nel sito e disponibile I'Albo pretorion line che, in seguito alla L. 69/2009, é stato realizzsno
consentire la pubblicazione degli atti e dei prameenti amministrativi in un'ottica di
informatizzazione e semplificazione delle procedure

L’Ente ha provveduto, per le annualita 2018-20190all'affidamento di una infrastruttura
software e relativi servizi di installazione, corsiene, avviamento, manutenzione ed assistenza
tecnica (Det. N. 845 del 29.12.17), con il qualecsstati acquistati anche gli applicativi E-
Government e Albo Pretorio, con la finalita di autdizzare tutte le procedure relative alla
pubblicazione dei dati relativi al’l Amministrazioff@asparente.

Nello specifico la procedura e-government permattirautomatizzare la pubblicazione dei dati

contenuti nei software delllEnte (es. i titolari thcarichi di collaborazione o consulenza,

provvedimenti, dotazione organica, ecc.) direttaimarelle sezioni e sotto sezioni di competenza
dellAmministrazione Trasparente.

La procedura Albo Pretorio permettera la pubblicagi e la consultazione degli atti on-line,
garantendo al cittadino I'accesso all’Albo Pret@émza vincoli spazio-temporali.

Con l'introduzione di questi nuovi software I'Ergeé adeguato alla richiesta di garantire il flusso
dei dati dell’Ente in maniera automatica e stanidaeda.

E’ attiva una casella di posta elettronica ceuific(PEC), indicata nel sito e censita nell'indiebe
Pubbliche Amministrazioni (IPA - www.indicepa.gdy..i

4. QUALITA DELLE PUBBLICAZIONI

I Comune di Castelletto Sopra Ticino persegueadiivo di garantire la qualita delle informazioni
pubblicate on line, nella prospettiva di raggiumgemn appropriato livello di trasparenza, nella
consapevolezza che le informazioni da pubblicarbbdeo essere selezionate, classificate e
coordinate per consentirne la reale fruibilita.
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Per tale ragione la pubblicazione di dati, informmaze documenti nella sezione "Amministrazione
Trasparente" avviene nel rispetto dei seguengrcigienerali:

1) Completezza: la pubblicazione deve essere esatta, accurata egitaifa tutte le unita
organizzative;

2) Aggiornamento e archiviazione:ciascun dato, o categoria di dati, deve esseram@shente
aggiornato.

I Comune procede all'archiviazione delle infornwezie dei dati o alla loro eliminazione secondo
guanto stabilito, caso per caso, dal D.Lgs. 33/20d3 altre fonti normative.

3)Dati aperti e riutilizzo: i documenti, le informazioni e i dati oggetto dibtlicazione
obbligatoria sono resi disponibili in formato dpadi aperto e sono riutilizzabili secondo quanto
prescritto dall'art. 7 D.Lgs. 33/2013 e dalle spelee disposizioni legislative, fatti salvi i casicui
l'utilizzo del formato di tipo aperto e il riutio dei dati siano stati espressamente esclusi dal
legislatore.

- Trasparenza e privacy: e garantito il rispetto delle disposizioni recat Begolamento UE
n.267/2016, (entrato in vigore il 25 maggio 2018) e dal D.gs. n. 101/2018 che ha adeguato il D.Igs.
n.196/2003 in materia di protezione dei dati personali.

| Responsabili delle Aree quindi garantiscono cldmg¢umenti e gli atti oggetto di pubblicazione
obbligatoria siano quindi pubblicati:

- in forma chiara e semplice, completi nel loro coaote e degli allegati costituenti parte
integrante e sostanziale dell'atto;

- per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1 genmgtbanno successivo a quello da cui decorre
l'obbligo di pubblicazione. Gli atti che producontmro effetti oltre i 5 anni, andranno comunque
pubblicati fino alla data di efficacia, fatto saldiversi termini previsti dalla normativa vigengeri,

8 comma 3, D.Lgs. 33/2013);

- con le modalita previste per I'aggiornamento dellbblicazioni indicate nella sezione dedicata
al “Processo di attuazione degli obiettivi indivaditi.

Il Comune organizza il proprio sito secondo tudealirettive che si sono succedute nel tempo, ivi
comprese le linee guida dettate dalla CIVIT, dantma@rescritto dal D.Lgs. n. 33/2013 e dal D.Lgs.
97/2016, in coerenza con la "Bussola della Trasaa‘eelaborata dal Dipartimento della Funzione
Pubblica, (www.magellanopa.it/bussola) che infatinsente di utilizzare strumenti per I'analisi dei
siti web istituzionali, con l'obiettivo di accompaye le Amministrazioni, anche attraverso |l

coinvolgimento diretto dei cittadini, nel miglioramto continuo della qualita delle informazioni on

line e dei servizi digitali.

5. OBIETTIVI ORGANIZZATIVI ED INDIVIDUALI

Gli obiettivi che si intendono mantenere e miglrerattraverso la presente sezione corrispondono
alle seguenti linee di intervento:

1) attuazione del D.Lgs. 33/2013, cosi come modificktbD.Lgs. 90/2016;

2) maggiore coinvolgimento dei Responsabili di Arealed personale degli uffici, al fine di
organizzare la pubblicazione dei dati;

3) aggiornamento ed adeguamento della sezione "Amirdamiene Trasparente” secondo lo
schema di massima indicato dall'allegato al D. I0g33/2013 e modificato dal D.Lgs. 97/2016, per
garantirne la massima fruibilita, non solo da patégli utenti ma anche delle altre pubbliche
amministrazioni e l'immediata individuazione e adtezione dei dati stessi;
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4) cura della qualita delle pubblicazioni, affinché @kenti possano accedere in modo agevole alle
informazioni e ne possano comprendere il contenuto;

5) completamento delle sottosezioni con i dati evdntaate mancanti, arricchendo cosi
gradualmente la quantita di informazioni a disposie del cittadino, al fine di garantire una
sempre maggiore conoscenza degli aspetti riguartiatiivita dell'Ente. | dati dovranno essere
completati ed aggiornati dai Responsabili di Areenpetenti i quali - sotto la loro responsabilita -
provvederanno a curarne il continuo monitoraggir, gssicurare I'effettivo aggiornamento delle
informazioni;

6) iniziative di comunicazione della trasparenza @rsénti di rilevazione dell'utilizzo dei dati
pubblicati.

Nell'Allegato D) sono indicati i singoli obblighii ggubblicazione previsti dal D.Lgs. 33/2013, cosi
come modificati dal D.Lgs. 97/2016, la tempistiell aggiornamenti dei dati coerente con quanto
stabilito al riguardo dal D.Lgs. 33/2013 ed | Rasgabili della trasmissione e della pubblicazione
dei documenti, delle informazioni e dei dati.

La azioni necessarie per il mantenimento deglittibiendicati sono oggetto di specifico dettaglio
nel Piano Esecutivo di Gestione dell'anno di nifemnto.

6. RESPONSABILE DELLA TRASPARENZA

La figura del Responsabile della Trasparenza &imhatita nel Segretario Comunale, gia nominato
Responsabile del Piano per la prevenzione dellauzione, coerentemente a quanto stabilito dalla
vigente normativa.

Il Responsabile:

- svolge stabilmente una attivita di controllo sdéepimento da parte dell’Amministrazione
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla nativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pighbe, nonché segnalando all'organo di
indirizzo politico, al Nucleo di valutazione o ORé istituito, all’Autorita nazionale anticorruzione
e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplinadasi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione;

- provvede all'aggiornamento della Sezione Il “Tragpaa e Integrita”;

- controlla ed assicura la regolare attuazione dek'sso civico sulla base di quanto stabilito dal
D.Lgs. 33/2013 e dalle novita introdotte dal D.L§8/2016;

- inrelazione alla loro gravita, il Responsabilersag i casi di inadempimento o di adempimento
parziale degli obblighi in materia di pubblicaziopeevisti dalla normativa vigente, all'ufficio di
disciplina, ai fini dell'eventuale attivazione gwbcedimento disciplinare. Il Responsabile segnala
altresi gli inadempimenti al vertice politico daftiministrazione, allOCV ai fini dell'attivazione
delle altre forme di responsabilita.

7. COERENZA DEGLI OBIETTIVI CON GLI ALTRI STRUMENTI DI
PROGRAMMAZIONE

Gli obiettivi di trasparenza sono formulati coemmente con la programmazione strategica e
operativa definita e negli strumenti di programroag,i, riportati di seguito:

* DUP - Documento Unico di Programmazione (art. 1WEL);

* Programmazione triennale del fabbisogno di persgnal
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* Piano degli Obiettivi e della Performance;

» Dotazione organica e ricognizione annuale dellgagibni di soprannumero o di eccedenza
del personale (artt. 6 e 33 decreto legislativd2@31);

* Piano esecutivo di gestione (art. 169 TUEL);

* Piano delle azioni positive (art. 48 decreto ledisb 198/2006);

* Approvazione Schema di Bilancio

* Programma triennale delle Opere Pubbliche (arte2?tecreto legislativo 50/2016;

* Bilancio di Previsione (art. 162 e ss. TUEL);

» Variante Piano Regolatore Generale.

La valutazione dei rischi, la previsione e adoziatie misure di contrasto alla corruzione
costituiscono, secondo le espresse indicazionPt&, un ambito da ricomprendere nel ciclo della
performance.

Le attivita attuative della legge 190/2012 e s.m.del D. Lgs. 33/2013 e s.m.i., per la particolare
rilevanza ad esse attribuita all’'ordinamento, delobanfatti essere inserite, in conformita alle
indicazioni fornite a livello nazionale, nella pragimazione strategica e operativa definita nel
Piano della performance, attraverso un’integrazeffettiva e reale tra i diversi piani.

Anche la CIVIT, con la delibera n. 6/2013, ha itifauspicato un coordinamento tra i due ambiti
considerati, affinché le misure contenute nei Raogni Triennali per la Trasparenza e l'integrita
diventino obiettivi da inserire nel Piano dgbarformance.

Nell’anno 2014 e stato attribuito un obiettivo Sfiec per tutte le aree comunali avente ad oggetto
I'attuazione delle misure specifiche di prevenzide#ia corruzione e 'adempimento degli obblighi
di pubblicazione in materia di trasparenza di tisp& competenza.

| processi e le attivita programmate con il preseRtano sono ora inseriti quali obiettivi di
mantenimento nel Piano degli Obiettivi / Piano agderformance vigente, nel duplice versante
della performance organizzativa e della performandeiduale.

II D. Lgs. 97/2016 ha modificato I'articolo 20 dBl.Lgs 33/2013 in relazione agli obblighi di
pubblicazione dei dati relativi alla valutaziondlalgerformance e alla distribuzione dei premi del
personale, prevedendo che le pubbliche amministmapubblichino i criteri definiti nei sistemi - e
non piu i dati - per l'assegnazione del trattameicessorio e i dati relativi alla sua distribmzp

in forma aggregata, al fine di dare conto del liveli selettivita utilizzato nella distribuzioneide
premi e degli incentivi, honché' i dati relativi grado di differenziazione nell'utilizzo della
premialita sia per i dirigenti sia per i dipendeidi stato altresi abrogato I'obbligo di pubblicare
dati relativi ai livelli di benessere organizzativo

8. MODALITA DI COINVOLGIMENTO STAKEHOLDER

Per quanto riguarda il coinvolgimento di soggetirtptori di interessi, si prevedono iniziative
(attraverso, per esempio, la predisposizione disupm@ari, opuscoli, ecc.) finalizzate al
coinvolgimento dei cittadini e delle associazioaffinché gli stessi possano collaborare con
I'’Amministrazione per individuare le aree a maggiohiesta di trasparenza, contribuire a rendere
piu facile la reperibilita e I'uso delle informamiaontenute nel sito, nonché dare suggerimenti per
laumento della trasparenza e integrita, cosi dssgno contribuire a meglio definire ed orientare
gli obiettivi di performance dell'Ente e la lettuttai risultati, accrescendo gradualmente gli sgazi
partecipazione.
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Sono individuati quali stakeholdesterni, le associazioni rappresentate nel Consnglzionale dei
consumatori e degli utenti, le Organizzazioni Saadiadei lavoratori e le associazioni di categoria.
Costituiscono stakeholdarterni i dipendenti del Comune di Castelletto Sopicino.

9. INIZIATIVE DA ATTUARE NEL TRIENNIO 2019-2021

- Promozione di maggiori livelli di trasparenza;

- Aggiornamento annuale della Sezione per la Traspare l'integrita;

- Misure interne di promozione della cultura delsparenza;

- Relazione riassuntiva,

- Giornata della trasparenza;

- Implementazione della sezione Archivio dei dati feersotto-sezioni nelle quali si renda
necessario, con particolare riferimento a speafiatee di rischio.

10.INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

E' necessario continuare un percorso che posdtarestiavorevole alla promozione, e diffusione
della trasparenza, incrementando alcune misurenmiger promuovere la cultura della trasparenza
e della legalita dell'azione amministrativa, avdarun percorso che miri al consolidamento di un
atteggiamento orientato al pieno servizio del ditta. A tal fine il Comune si fa carico di
promuovere varie iniziative ritenute indispensalpér accompagnare, in questa prima fase, |l
personale dell'Ente nel prendere consapevolezzasalindella nuova normativa ma anche del
diverso approccio che occorre attuare nella prédicarativa. A tale proposito si puo gia prevedere:
- la diffusione del Codice di Comportamento, allomzdi evidenziare i valori ai quali si deve
ispirare I'azione e la condotta dei pubblici impigg
I'organizzazione di incontri con il personale pdustrare gli aspetti tecnico-pratici del
processo amministrativo, alla luce delle novitaddotte dalla recente normativa;
- linserimento della trasparenza e dellintegritai d@mportamenti nella gestione
amministrativa fra gli elementi di valutazione deperformance organizzativa dell'Ente e dei
singoli Responsabili di Area;
I'organizzazione di “giornate della trasparenzah ¢a finalita di coinvolgere gli stakeholder
per promuovere e valorizzare la trasparenza, coobggttivi di individuare le informazioni di
concreto interesse per la collettivita per miglrerka qualita dei servizi.

11. PROCESSO DI ATTUAZIONE DEGLI OBIETTIVI INDIVIDUALI

Sogagetti

All'attuazione del Piano concorrono i seguenti sbijg

1) 1 Responsabili di Area:

- adempiono agli obblighi di pubblicazione relativarteeai documenti, di cui all'allegato D) del
presente piano;

- garantiscono il tempestivo e regolare flusso dellermazioni da pubblicare ai fini del rispetto
dei termini stabiliti dalla legge; ad essi spetitaiti il compito di partecipare all'individuazione
all'elaborazione ed alla pubblicazione delle infamoni sulle quali assicurare la trasparenza
nonché all'attuazione delle iniziative di loro catgnza previste nel Programma,;
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- garantiscono l'integrita, il costante aggiornamgl@d@ompletezza, la tempestivita , la semplicita
di consultazione , la comprensibilita, I'omogenei#afacile accessibilita, nonché la conformita ai
documenti originali in possesso dell'amministragiotiindicazione della loro provenienza e la
riutilizzabilita delle informazioni pubblicate.

2)i Responsabili d’Ufficio, individuati dai Respongiali Area:

- coadiuvano e supportano il personale assegnatoffigilb di riferimento nell'adempimento
degli obblighi di pubblicazione;

- curano la pubblicazione dei dati direttamente @agtrso gli "incaricati" della pubblicazione
individuati dal responsabile di Area;

- assicurano la tempestiva e completa fornituraddéd, dell'informazione e del documento da
pubblicare all'incaricato della pubblicazione egagantiscono la corretta trasmissione nel formato
di tipo aperto.

3) gli incaricati della pubblicazione, individuati daesponsabili di Area:
- provvedono alla pubblicazione dei dati, delle infazioni e dei documenti, su indicazione dei
Responsabili d’Ufficio.

4)i dipendenti dell'Ente:
- assicurano l'adempimento degli obblighi di traspaa, prestando la massima collaborazione
nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dgisibggetti all'obbligo di pubblicazione sul
sito istituzionale.

Un ruolo di impulso e verifica spetta all’Organis@omunale di Valutazione (OCV) come indicato
dalla deliberazione CIVIT n. 105/2010 e ribaditoll@esuccessive deliberazioni n. 2/2012 e
n.50/2013; I'Organismo verifica la coerenza treodliettivi previsti nella sezione per la traspagenz
ed integrita e quelli indicati nel Piano della Peniance, valutando altresi 'adeguatezza dei velati
indicatori. | soggetti deputati alla misurazioneatutazione della performance, nonché il Nucleo di
Valutazione, utilizzano le informazioni e i datlatvi all'attuazione degli obblighi di traspareraia
fini della misurazione e valutazione della perfonte sia organizzativa, sia individuale del
Responsabile e dei Responsabili di Area responshabih trasmissione dei dati.

12.MODALITA PER L'AGGIORNAMENTO DELLE PUBBLICAZIONI

Ove non siano previsti specificamente termini divex fatti salvi gli eventuali aggiornamenti
normativi o i chiarimenti dell'Autorita Nazionale nficorruzione, per l'aggiornamento delle
pubblicazioni si applicano le disposizioni sottdigate:

Aggiornamento tempestivo: ai sensi dell'art. 8 Bs.L33/2013, la pubblicazione avviene nei trenta
giorni successivi alla variazione intervenuta enaimento in cui il dato si rende disponibile.

Aggiornamento trimestrale o semestrdbe pubblicazione é effettuata nei trenta giornicessivi
alla scadenza del trimestre o del semestre.

Aggiornamento annualdéa pubblicazione avviene nel termine di trenta giatalla data in cui il
dato si rende disponibile o da quella in cui es®vedessere formato o deve pervenire
allamministrazione sulla base di specifiche digposi normative.
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13. MONITORAGGIO E VIGILANZA SULL'ATTUAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI
TRASPARENZA

Per verificare I'esecuzione delle attivita prograatenil Responsabile della Trasparenza ha attivato
un sistema di monitoraggio, costituito dalle segusi:

a) predisposizione di rapporti da parte dei RespotisdibArea, al fine di monitorare sia il processo
di attuazione del Programma sia l'utilita ed usi@bdei dati inseriti;

b) predisposizione di una relazione riassuntiva - aled da inviare ai componenti dellOCV, i
quali la utilizzeranno per la loro attivitd di viica, per l'attestazione sull'assolvimento degli
obblighi di trasparenza e, eventualmente, per segnamadempimenti.

Il monitoraggio sull'attuazione degli obblighi dasparenza avviene, inoltre, attraverso il sistema
dei controlli interni e viene effettuato, in padiare, in occasione del controllo successivo di
regolarita amministrativa degli atti.

14. ACCESSO CIVICO

L'accesso civico e un istituto introdotto dal déeriegislativo 14/03/2013, n. 33Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitdrasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni”.

Tale istituto (cd. Accesso civico "semplice") offi@ chiunque la possibilita di richiedere
alllAmministrazione la pubblicazione di documentiformazioni o dati che I'Amministrazione
stessa ha l'obbligo di pubblicare a norma del D.lgs33/2013 e che, invece, ha omesso di
pubblicare.

Costituisce, in buona sostanza, un rimedio allacatanosservanza degli obblighi di pubblicazione
imposti dalla legge alla PA interessata, esperiddechiunque (l'istante non deve dimostrare di
essere titolare di un interesse diretto, concretattgale alla tutela di una situazione giuridica
gualificata).

Nel Comune di Castelletto Sopra Ticino le richiediteaccesso civico “semplice”, possono essere
presentate al Responsabile Area Amministrativa m@gafica, delegato dal Responsabile della
trasparenza alla funzione relativa all'access@ait$emplice”, secondo le seguenti modalita:

- a mezzo posta o direttamente presso l'ufficidquallo del Comune di Castelletto Sopra Ticino —
piazza F.lli Cervi n. 7. In tali casi la richiesta sottoscritta dall'interessato e presentata mieitde
a copia fotostatica non autenticata di un documdnimentita del sottoscrittore;
- tramite posta elettronica all'indirizzo: protdod®comune.castellettosopraticino.no.it
- tramite posta elettronica certificata all'indatz castellettosopraticino@pec.it
In tali casi l'istanza e valida se:
a) sottoscritta mediante la firma digitale la firma elettronica qualificata;
b) sottoscritta e presentata unitamente algia del documento diidentita;
c) trasmessa dall'istante mediante la propria cadepasta elettronica certificata.

Entro 30 giorni dal ricevimento della richiestarninistrazione procede alla pubblicazione nel
sito del documento, dellinformazione o del datohiesto e lo trasmette contestualmente al
richiedente, ovvero comunica al medesimo l'avvermuthblicazione, indicando il collegamento

38



ipertestuale a quanto richiesto. Se il documeritofotmazione o il dato richiesti risultano gia
pubblicati nel rispetto della normativa vigenté&ntministrazione indica al richiedente il relativo
collegamento ipertestuale.

Nei casi di ritardo 0 mancata risposta il richici@gmuo ricorrere al Responsabile per la trasparenza
e titolare del potere sostitutivo ai sensi dell'artomma 9-bis della Legge n. 241/1990.

Il D.Igs. n. 97/2016 ha regolato una nuova formaatiesso civico cd. "generalizzato”, esercitabile
relativamente ai dati e ai documenti detenuti dalikbliche Amministrazioni in quanto e previsto
'accesso ai dati e ai documenti ulteriori rispedtquelli oggetto di pubblicazione, ossia per iliqua
non sussista uno specifico obbligo di pubblicazid@® allo scopo di favorire “forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di
promuovere la partecipazione al dibattito pubblice&ppure nel rispetto di alcuni limiti tassativi
finalizzati ad evitare un pregiudizio concreto alltela dei seguenti interessi pubblici:

+ la sicurezza pubblica e 'ordine pubblico;

- la sicurezza nazionale;

- la difesa e le questioni militari;

+ le relazioni internazionali;

- la politica e la stabilita finanziaria ed economiledlio Stato;
» la conduzione di indagini sui reati e il loro paysiEnento;

- il regolare svolgimento di attivita ispettive.

L'accesso non e altresi consentito, per evitangregiudizio concreto alla tutela di uno dei seguent
interessi privati:

- la protezione dei dati personali, in conformita ¢ulisciplina legislativa in materia;

- laliberta e la segretezza della corrispondenza;

« gli interessi economici e commerciali di una pessdisica o giuridica, ivi compresi la
proprieta intellettuale,

- il diritto d'autore e i segreti commerciali.

Il diritto €, inoltre, escluso nei casi di segrdidstato e negli altri casi previsti dall'art. 26dmma 1,
della legge n. 241 del 1990.

Relativamente alla procedura di accesso civico rgdimeato € previsto che la richiesta possa essere
trasmessa per via telematica, secondo le modaditaDd_gs. n. 82/2005 e smi., e presentata,
alternativamente ad uno dei seguenti 4 soggetti:

ufficio che detiene i dati, le informazioni o i douenti;

Ufficio Relazioni con il Pubblico;

altro ufficio indicato dal’amministrazione nelladone amministrazione trasparente;
Responsabile della prevenzione della corruzioneeléa drasparenza” (solamente per le
informazioni la cui pubblicazione é obbligatoria).

PowpbdPE

L'istanza di accesso civico non richiede motivagiafcuna, non deve essere generica tuttavia ma
consentire l'individuazione del dato, del documentiell'informazione del quale si chiede accesso.
L'istanza di accesso deve avere ad oggetto unaifispecdocumentazione in possesso
dellAmministrazione (indicata in modo sufficientente preciso e circoscritto) e non puo
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riguardare dati ed informazioni generiche relagidiun complesso non individuato di atti di cui non
Si conosce neppure con certezza la consistenzanténuto e I'effettiva sussistenza, assumendo un
sostanziale carattere di natura meramente esplaratEnte deve consentire I'accesso ai documenti
nei quali siano contenute le informazioni gia datere gestite dallo stesso, ma e escluso che - per
rispondere alla richiesta di accesso - sia tenuformare o raccogliere o altrimenti procurarsi
informazioni che non siano gia in suo possessogmv\a rielaborare i dati ai fini dell'accesso
generalizzato.

L'amministrazione ha l'obbligo di individuare i dmointeressati e di dare comunicazione della
richiesta agli stessi. | controinteressati posqmesentare (entro 10 gg dalla ricezione) una miativa
opposizione.

| soggetti controinteressati sono esclusivament@eisone fisiche e giuridiche portatrici degli
interessi privati di cui all'art. 5-bis, c. 2; poss risultare controinteressati anche le persmiehie
interne all'Ente, rispetto all'atto del quale éigsto I'accesso.

Il procedimento di accesso civico si conclude conpuovvedimento espresso e motivato nel
termine di trenta giorni dalla presentazione d&hinza. In caso di accoglimento, 'Amministrazione
provvede a trasmettere i dati al richiedente, oubbfpcarli sul sito se i dati sono oggetto di
pubblicazione obbligatoria. Se €& stata presentagaposizione del controintressato,
I'’Amministrazione provvede dopo 15 gg dalla comanione dell'accoglimento dell'accesso al
controinteressato.

Nei casi di diniego, limitazione o differimento dittadino deve essere informato della tutela
giurisdizionale del diritto azionabile nei termjmievisti dalla legge. Il ricorso puo essere present
al:

a) Difensore civico competente territorialmente, owesttuito, o, in assenza, a quello
competente per l'ambito territoriale immediatamestgeriore. Il Difensore civico si
pronuncia entro 30 giorni dalla presentazione dmrso. Se il difensore civico ritiene
illegittimo il diniego o il differimento, ne infora il richiedente e lo comunica
all'amministrazione interessata. Se questa nonecwmaf il diniego entro 30 giorni da tale
comunicazione, l'accesso e consentito.

b) T AR,

c) Responsabile anti-corruzione che decide entro @higton provvedimento motivato

L'accesso generalizzato e autonomo ed indipendinigresupposti obblighi di pubblicazione (al
guale é funzionalmente ricollegabile I'accessocovisemplice” incontrando, quali unici limiti, da
una parte, il rispetto della tutela degli interegabblici e/o privati sopra indicati e dall'altri,
rispetto delle norme che prevedono specifiche sgmiucome previsto dalla normativa.

Al fine di agevolare il cittadino sono stati praubsti i seguenti moduli (Allegato E):

- Mod. 1 : richiesta di accesso civico.

- Mod. 2: richiesta di accesso generalizzato.

- Mod. 3: comunicazione ai soggetti controintergéssa

- Mod. 4: provvedimento di diniego/differimento @etichiesta accesso generalizzato.
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| suddetti modelli sono disponibili nella sezioariministrazione Trasparente” — “Altri contenuti”
— “Accesso civico”.

Al fine di disciplinare le modalita e le regoleeaBercizio del diritto di accesso civico, alla lutsd

D.Lgs. 97/2016 e delle linee guida Anac, con D.\25 del 26.07.2017 il Comune di Castelletto
Sopra Ticino ha approvato il Regolamento in mateéir&ccesso civico e accesso generalizzato.

15. POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA (PEC)

Si ribadisce limportanza dell'utilizzo della postlettronica certificata come mezzo di
comunicazione innovativo, che consente alla Puablamministrazione, ma anche ai suoi
interlocutori, di risparmiare tempo e denaro.

Si ricorda che il Comune di Castelletto Sopra Tocién dotato del servizio di Posta Elettronica
Certificata _castellettosopraticino@pec.it e, in foomita alle previsioni di legge (art. 34 L.
69/2009), la casella istituzionale-PEC e pubbliatazsulla home page del sito, nonché censita
nell'lPA (Indice delle Pubbliche Amministrazioni).

La PEC ¢ in grado di garantire il mittente di pnoemza, la conoscenza della avvenuta ricezione da
parte del destinatario, nonché data ed ora di iaviocezione del messaggio. Tali caratteristiche, ¢
danno legalita alle comunicazioni, consentono péotadi sostituire di fatto la "vecchia"
raccomandata A/R, abbattendo i costi legati alledsgoni e riducendo drasticamente i tempi di
attesa di invio e consegna.

Nell'ottica della dematerializzazione, I'ente haiato un forte processo di estensione dell'utilizzo
della Pec per tutte le comunicazioni ufficiali atirea pubbliche amministrazioni e per le
comunicazioni ai professionisti e ai cittadini céilgbiano espresso la volonta di utilizzare questo
mezzo di comunicazione.

16. SANZIONI

Oltre alle fasi di redazione del Programma, unrigite allegato concerne le sanzioni (allegato F),
cosi come modificato dal D.Lgs. 97/2016.

La responsabilita, ai fini delle comunicazioni peepubblicazioni sul sito internet e per le evehtua
sanzioni in caso di inadempimenti, € in capo aip@esabili delle Aree competenti a trasmettere le
informazioni, come riportato nell’elenco degli oigili di pubblicazione vigenti (Allegato D).

17._ STRUMENTI E TECNICHE DI RILEVAZIONE SULL'EFFETT IVO UTILIZZO DEI
DATI DA PARTE DEGLI UTENTI DELLA SEZIONE "AMMINISTR AZIONE
TRASPARENTE"

Si valutera la possibilita di adottare strumenti lperilevazione periodica dell’effettivo utilizzoei
confronti delle pubblicazioni effettuate nella sem "Amministrazione Trasparente”, nonché del
livello di utilita e di utilizzazione dei dati pubbati.

In tale direzione, oltre ad esaminare le richiestaccesso civico pervenute, saranno raccolti anche
eventuali reclami o segnalazioni riguardanti la lg@iadelle pubblicazioni, i ritardi e le
inadempienze riscontrate.
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Segnalazioni e reclami possono essere presentetiamnente al Responsabile per la Trasparenza,
attraverso l'indirizzo PEC_castellettosopraticina@i o direttamente all'ufficio protocollo del
Comune oppure attraverso la casella di posta @hati
ufficiosegreteria@comune.castellettosopraticindtno.
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