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SEZIONE |

PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Anni 2021-2023
1.0ggetto e normativa

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono adottate € quello
disegnato dalle norme nazionali ed internaziomalmiateria. La legge 6 novembre 2012 numero
190, reca le "Disposizioni per la prevenzione esjaressione della corruzione e dell'illegalita aell
pubblica amministrazione”, ed & stata emanata tumazibne dell'articolo 6 della Convenzione
dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro larrozione e degli articoli 20 e 21 della
Convenzione Penale sulla corruzione di Strasbue@dgennaio 1999.

In ottemperanza a quanto previsto dal D. Lgs. 2@&B3, come modificato dal D. Lgs. n. 97/2016, e
confermato dalla delibera dell’Autorita Nazionalati&orruzione (ANAC) n.1310 del 28 dicembre
2016, nonché dal Piano Nazionale Anticorruzione AP®016, approvato con Delibera ANAC
n.831 del 3 agosto 2016, le amministrazioni e Igh soggetti obbligati ai sensi di legge sono ti&nu
ad adottare un unico Piano triennale della prewsrezdella corruzione e della trasparenza in cui la
sezione relativa alla Trasparenza risulti chiaramedentificata.

I PNA ha osservato come - alla luce della nuowigiina introdotta dal D. Lgs. 25 maggio 2016,
n.97 e dal D. Lgs. 18 aprile 2016, n.50 - si sistaazialmente rafforzato il ruolo del Responsabile
per la prevenzione della corruzione (RPC) e sitb sancito un piu incisivo coinvolgimento degli
organi di indirizzo nella formazione ed attuaziaolet Piano.

Il D. Lgs. n.97/2016, modificando ed integrand®ilLgs. n.33/2013 in materia di trasparenza e la
legge n.190/2012, ha unificato in capo a un unioggstto l'incarico di Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenRPET e ha previsto che, in capo allo stesso,
vengano riconosciute funzioni idonee a garantirevolgimento dell'incarico ¢on autonomia ed
effettivita, eventualmente anche con modifiche oiggativé. || suddetto decreto ha pertanto
conferito al Piano anticorruzione Piano un valoregpammatico, con una valenza ancora piu
mirata ad esaltare la strategicita degli obiettivicontrasto alla corruzione fissati dagli organi d
indirizzo., a sua volta correlata al significativaccordo tra misure anticorruzione miSure di
miglioramento della funzionalitd delle amminist@azi e della performance degli uffici e dei
funzionari pubbilici.

Il PTPCT 2021/2023 si articola in due sezioni:
- Sezione |: “Prevenzione della corruzione”

- Sezione II: “Trasparenza e integrita”

e i relativi allegati.

Gli aspetti principali del Piano sono:
» Definizione dei compiti, delle funzioni e delle ailve responsabilita degli attori dell'azione
anticorruzione;
* Analisi del contesto;
» Disciplina del whistleblower;



* Valutazione dei rischi;

* Mappatura dei processi e identificazione dei rischi

» Trattamento dei rischi;

* Obblighi di astensione e delle incompatibilita eanferibilita;

* Accesso civico e delle altre forme di accesso, misuganizzative in materia;

* Perseguimento di maggiore trasparenza e chiaregtieapubblicazioni su "Amministrazione
trasparente”;

» "Tracciabilita" degli atti.

La sezione relativa alla prevenzione della cormioostituisce lo strumento attraverso il quale le
Amministrazioni devono prevedere, sulla base di programmazione triennale, azioni e interventi
efficaci nel contrasto ai fenomeni corruttivi congenti I'organizzazione e l'attivita amministrativa

Obiettivo del Piano é quello di prevenire il riszhdorruzione nell'attivita amministrativa dell'ente
con azioni di prevenzione e di contrasto dellgaléa.

Nel linguaggio giuridico italiano, il termine "carzione" e stato finora un termine essenzialmente
penalistico, con il quale ci si e riferiti a spéddife figure di reato. Questa accezione, restrittée/a
stata coerente con la circostanza che la lottacalteuzione si € svolta finora principalmente sul
piano della repressione penale. Esiste, tuttaviahe nel linguaggio giuridico, un‘accezione piu
ampia del termine, che & connessa alla prevenzlehenalcostume politico e amministrativo, da
operare con gli strumenti propri del diritto amrsinativo.

| nessi tra corruzione amministrativa e corruzipeaale sono stati messi in risalto da una circolare

della Presidenza del Consiglio dei Ministri Diparéinto della Funzione Pubblica DFP 0004355 P-

4.17.1.7.5 del 25 gennaio 2013. Ivi si precisaitleencetto di corruzione va inteso in senso lato,

che ricomprenda anche le situazioni in cui, a pnelere dalla rilevanza penale, un soggetto,
nell'esercizio dell'attivita amministrativa, abudeil potere che gli & stato affidato al fine di o&ee

un vantaggio privato. Secondo la Presidenza desi@bm le situazioni rilevanti circoscrivono:

1. l'intera gamma dei delitti contro la Pubblica Ammtrazione disciplinati dal Titolo 1I, Capo I
del Codice Penale;

2. anche i casi di malfunzionamento dellamministragicaa causa dell'uso a fini privati delle
funzioni attribuite. A cio si aggiunga che illegalinon & solo utilizzare le risorse pubbliche per
perseguire un fine privato ma € anche utilizzarealifia pubbliche per perseguire
illegittimamente un fine proprio dell'ente pubblidoriferimento.

Obiettivo € quindi quello di combattere la "cattimanministrazione”, ovvero l'attivita che non

rispetta i parametri del "buon andamento" e “defparzialita", verificare la legittimita degli ate,

cosi contrastare l'illegalita.

Con il PNA 2019 il Consiglio dell’Autorita ha decigli concentrare in un unico atto di indirizzo
tutte le indicazioni date fino ad allora, cosi sapelo le indicazioni contenute nella Parti Generali
dei precedenti PNA.

Il fine ultimo & quello di “incoraggiare strategig contrasto che anticipino la commissione delle
condotte corruttive”. (pag. 10 PNA 2019).

Va rilevato che il PNA adottato con deliberazione 1964 del 13/11/2019 ha previsto che
'approccio di tipo qualitativo nella gestione d#chio, introdotto dall’Allegato 1, possa essere
applicato in modo graduale, in ogni caso non dladozione del PTPCT 2021-2023 (v. nota 11
pag. 20 PNA 2019).
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La progettazione e I'attuazione del processo diigies del rischio corruttivo si svolge secondo i
seguenti principi guida: principi strategici; pripicmetodologici; principi finalistici (PNA 2019).
Principi strategici:

1) Coinvolgimento dell’organo di indirizzo politieamministrativo: I'organo di indirizzo politico
amministrativo deve assumere un ruolo attivo rdgffinizione delle strategie di gestione del rischio
corruttivo e contribuire allo svolgimento di un cpmo tanto importante quanto delicato, anche
attraverso la creazione di un contesto istituzienal organizzativo favorevole che sia di reale
supporto al RPCT.

2) Cultura organizzativa diffusa di gestione deichio: la gestione del rischio corruttivo non
riguarda solo il RPCT ma lintera struttura orgamaitiva. A tal fine, occorre sviluppare a tutti i
livelli organizzativi una responsabilizzazione dgé e una cultura consapevole dell’importanza del
processo di gestione del rischio e delle respoligalcorrelate. L'efficacia del sistema dipende
anche dalla piena e attiva collaborazione dellgeivza, del personale non dirigente e degli organi
di valutazione e di controllo (vedi infra § 2.2 dggetti che concorrono alla prevenzione della
corruzione).

3) Collaborazione tra amministrazioni: la collalmoae tra pubbliche amministrazioni che operano
nello stesso comparto o nello stesso territorio gaworire la sostenibilita economica e
organizzativa del processo di gestione del risciinche tramite la condivisione di metodologie, di
esperienze, di sistemi informativi e di risorsec@ce comunque evitare la trasposizione “acritica”
di strumenti senza una preventiva valutazione dgléificita del contesto.

Principi metodologici:

1) Prevalenza della sostanza sulla forma: il siateleve tendere ad una effettiva riduzione del
livello di rischio di corruzione. A tal fine, il presso non deve essere attuato in modo formalistico
secondo una logica di mero adempimento, bensi fiatgee realizzato in modo sostanziale, ossia
calibrato sulle specificita del contesto esternangéglno dell’amministrazione.

2) Gradualita: le diverse fasi di gestione del his¢ soprattutto nelle amministrazioni di piccole
dimensioni o con limitata esperienza, possono esseluppate con gradualita, ossia seguendo un
approccio che consenta di migliorare progressivamercontinuativamente I'entita o la profondita
dell'analisi del contesto (in particolare nellaevidizione e analisi dei processi) nonché la valoitezi

e il trattamento dei rischi.

3) Selettivita: al fine di migliorare la sostenitadl organizzativa, l'efficienza e l'efficacia del
processo di gestione del rischio, soprattutto nelleministrazioni di piccole dimensioni, €
opportuno individuare le proprie priorita di intento, evitando di trattare il rischio in modo
generico e poco selettivo. Occorre selezionarda sahse delle risultanze ottenute in sede di
valutazione del rischio, interventi specifici e puadi volti ad incidere sugli ambiti maggiormente
esposti ai rischi, valutando al contempo la reaeessita di specificare nuove misure, qualora
guelle esistenti abbiano gia dimostrato un’adegetiieacia.

4) Integrazione: la gestione del rischio e parteegrante di tutti i processi decisionali e, in
particolare, dei processi di programmazione, cdioti® valutazione. In tal senso occorre garantire
una sostanziale integrazione tra il processo dtigyes del rischio e il ciclo di gestione della
performance. A tal fine, alle misure programmaté REPCT devono corrispondere specifici
obiettivi nel Piano della Performance e nella nmagiwone e valutazione delle performance
organizzative e individuali si deve tener contol'dglazione delle misure programmate nel
PTPCT, della effettiva partecipazione delle stmattes degli individui alle varie fasi del processo d
gestione del rischio, nonché del grado di collaborzge con il RPCT.

5) Miglioramento e apprendimento continuo: la gesti del rischio va intesa, nel suo complesso,
come un processo di miglioramento continuo basaiiopsocessi di apprendimento generati
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attraverso il monitoraggio e la valutazione defédtiva attuazione ed efficacia delle misure e il
riesame periodico della funzionalita complessivisstd#ema di prevenzione.

Principi finalistici:

1) Effettivita: la gestione del rischio deve teralead una effettiva riduzione del livello di
esposizione dell’'organizzazione ai rischi corrutévconiugarsi con criteri di efficienza e efficaci
complessiva dell’amministrazione, evitando di ganemoneri organizzativi inutili o ingiustificati e
privilegiando misure specifiche che agiscano ss#laplificazione delle procedure e sullo sviluppo
di una cultura organizzativa basata sull’'integrita.

2) Orizzonte del valore pubblico: la gestione dethiio deve contribuire alla generazione di valore
pubblico, inteso come il miglioramento del livetlo benessere delle comunita di riferimento delle
pubbliche amministrazioni, mediante la riduzione dechio di erosione del valore pubblico a
seguito di fenomeni corruttivi.

Infine, si precisa che la violazione da parte dpeddenti delle misure di prevenzione previste nel
PTPCT é fonte di responsabilita disciplinare (le§§6/2012, art. 14). Tale previsione € confermata
dall'art. 44 della legge 190/2012 che stabilisce tzhviolazione dei doveri contenuti nel codice di
comportamento, compresi quelli relativi all'attumze del PTPCT, é fonte di responsabilita
disciplinare.

2. Premessa metodologica

La norma prevede che su proposta del Responsatiiiauzione, entro il 31 gennaio di ogni
anno, l'organo di indirizzo politico adotti il Piartriennale di prevenzione della corruzione che
includa anche una apposita sezione dedicata aipdrenza, valido per il triennio successivo.

Il Piano del Comune di Castelletto Sopra Ticino tatcs predisposto dal Responsabile della
prevenzione della corruzione. Lo stesso e statwompfo originariamente con D.G.C. n. 14 del
20.01.2014 e successivamente modificato con D.6.Q@7/2014, n. 8 del 26.01.2015, n. 14 del
27.01.2016, n. 168 del 21.12.2016, n. 9 del 220182 n. 15 del 28.01.2019. Il Piano triennale é
stato confermato per I'anno 2020 con deliberazogia Giunta Comunale n. 17 del 27.01.2020.

I PTPCT del Comune di Castelletto Sopra Ticincepsce gli indirizzi ANAC contenuti nel PNA
2013 e 2016 e nei relativi aggiornamenti annuailtjuso I'aggiornamento 2018, approvato con
delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018 e lébdehzione ANAC n. 1064 del 13 novembre
2019 — Approvazione PNA 2019.

Il presente piano é stato elaborato prendendo aiferénento il contenuto del precedente piano
nell'ottica dello scorrimento annuale, piano giaberato prendendo in considerazione i "Piani
Nazionale Anticorruzione degli anni precedentilitee guida e le determinazioni dellANAC,

confrontandolo anche con i piani approvati da a#tneministrazioni di dimensioni e ambiente
esterno simili.

Il Responsabile della prevenzione della corruziena Responsabili delle Aree hanno poi
confermato le azioni di riduzione del rischio dirrczione, gia precedentemente previste,
analizzando sia le misure obbligatorie, la cui magione discende necessariamente dalla legge, sia
le ulteriori misure ritenute necessarie, tenutotaatelle obbligatorieta o meno delle stesse, delle
disponibilita finanziarie, nonché della praticaaili e realizzabilita delle misure rispetto
all’organizzazione interna.



L’attuazione delle misure di prevenzione previstéPiano é strettamente interconnessa con quelle
previste dalla sezione “trasparenza e integritgoe il sistema dei controlli interni, e si fonda su
una costante comunicazione e collaborazione tesgonsabile, i responsabili di area, | responisabil
di procedimento e i dipendenti dell’Ente.

I Comune di Castelletto Sopra Ticino si prefiggaffinare ogni anno tecniche e metodologie che
consentano di attuare in maniera efficace ed efftel la normativa anticorruzione. Dal contesto
complessivo risulta dunque evidente I'intento datoauare a rafforzare i poteri di interlocuzione e

di controllo del RPCT nei confronti di tutta lawgtura. Per questo, alle responsabilita del RPCT si
affiancano con maggiore decisione quelle dei sdigget, in base alla programmazione del PTPC,
sono responsabili dell’attuazione delle misurerdivpnzione.

A seguito dell'applicazione dal 25 maggio 2018 Relgolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 20&&lativo alla protezione delle persone fisiche con
riguardo al trattamento dei dati personali, noncilé& libera circolazione di tali dati e che abroga
la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sullat@zione dei dati)XRGPD) e, dell'entrata in
vigore, il 19 settembre 2018, del decreto legmetafi0 agosto 2018, n. 101 che adegua il Codice in
materia di protezione dei dati personali - decrigigislativo 30 giugno 2003, n. 196 — alle
disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679, il PIRRA18 fornisce indicazioni in materia di
pubblicazioni di atti o documenti sui siti web igtiionali.

In particolare, I'art. 2-ter del d.lgs. 196/2008trodotto dal d.lgs. 101/2018, in continuita con il
previgente articolo 19 del Codice, dispone al cominche la base giuridica per il trattamento di
dati personali effettuato per I'esecuzione di umptio di interesse pubblico o connesso
all’'esercizio di pubblici poteri, ai sensi dell'afi, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento 2016/679
«e costituita esclusivamente da una norma di leggenei casi previsti dalla legge, di
regolamento».Inoltre il comma 3 del medesimo articolo stabiliscee «La diffusione e la
comunicazione di dati personali, trattati per I'eseione di un compito di interesse pubblico o
connesso all’'esercizio di pubblici poteri, a soggehe intendono trattarli per altre finalita sono
ammesse unicamente se previste ai sensi del comma 1

Il regime normativo per il trattamento di dati pmvali da parte dei soggetti pubblici &, quindi,
rimasto sostanzialmente inalterato essendo conferiinarincipio che esso € consentito unicamente
se ammesso da una norma di legge o, nei casi preéails legge, di regolamento.

Pertanto, fermo restando il valore riconosciutoa alfasparenza, occorre che le pubbliche
amministrazioni, prima di mettere a disposizionesopri siti web istituzionali dati e documenti
(in forma integrale o per estratto, ivi compresiadflegati) contenenti dati personali, verifichioloe

la disciplina in materia di trasparenza contenwghdilgs. 33/2013 o in altre normative, anche di
settore, preveda I'obbligo di pubblicazione. L'até di pubblicazione dei dati sui siti web per
finalitd di trasparenza, anche se effettuata irsgmea di idoneo presupposto normativo, deve
avvenire nel rispetto di tutti i principi applicéikal trattamento dei dati personali contenutial! 5

del Regolamento (UE) 2016/679.

L’ANAC ha, inoltre, fornito un indirizzo interpreti@o con riguardo ai rapporti fra il Responsabile
della prevenzione della corruzione (RPCT) e il Res@abile della protezione dei dati - RPD, figura
introdotta dal Regolamento (UE) 2016/679 (artt.337-

Per la parte relativa alla Trasparenza si rinva &€zione Seconda del presente Piano che definisce
le misure, i modi e le iniziative volti all'attuazie degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, ivi comprese le misure orgarigeavolte ad assicurare la regolarita e la



tempestivita dei flussi informativi, che sono cghl¢e, sotto l'indirizzo del Responsabile, con le
misure e gli interventi previsti dalla sezione pm

Gli obblighi di trasparenza costituiscono quinddliesupposto per introdurre e sviluppare il piano d
prevenzione della corruzione.

Per espressa previsione del decreto legislativea033 gli obiettivi indicati nella sezione seconda
sono formulati in collegamento con la programmagistrategica e operativa dell'amministrazione,
definita in via generale nel Piano della perforneaemegli analoghi strumenti di programmazione
previsti negli enti locali.

La legge n.190/2012 pone un‘accezione ampia danfeno della corruzione e soprattutto si
propone di superare un approccio meramente repoessi sanzionatorio di tale fenomeno,
promuovendo un sempre piu intenso potenziamentb segmenti di prevenzione, dei livelli di
efficienza e trasparenza all'interno delle publdi@mministrazioni. In questo contesto il Piano
triennale di prevenzione, adottato dalla Giunta woate, su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, si propone tali divie¢ in particolare deve:

1. individuare le attivita nell'ambito delle quali &iglevato il rischio di corruzione;

2. prevedere meccanismi di formazione, attuazione etrado delle decisioni idonei a
prevenire il rischio di corruzione;

3. prevedere obblighi di informazione nei confrontl &=sponsabile chiamato a vigilare sul
funzionamento e sull'osservanza del Piano;

4. monitorare il rispetto dei termini previsti dallegige o dai regolamenti, per la conclusione
dei procedimenti;

5. monitorare i rapporti tra il Comune e i soggetteaton lo stesso stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzaziamgcessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificandmieali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, 0@ e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti del Comune stesso;

6. individuare specifici obblighi di trasparenza ulber, rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge;

7. individuazione di metodologie per l'esercizio defleocedura di avocazione o esercizio
poteri sostitutivi (ex D.L. n.5/2012 convertitolin 35/2012).

3. |1 Soggetti coinvolti nella prevenzione della corruibne e le fasi

Il Responsabile della prevenzione della corruzidnquesto ente, come stabilito con D.G.C. n. 25
del 04.03.2013 (RPC) € il Segretario Comunale.
Il Responsabile della Trasparenza € il Segretadmale, Dott.ssa Gabriella Grosso, nominata
con Decreto Sindacale n. 9 del 12.12.2019 (RT).

La figura del responsabile anticorruzione e traspza € stata oggetto di significative modifiche
introdotte dal legislatore dal D. Lgs n. 97/2016.rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di respabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esswosriconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effétiv
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Inoltre, l'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembi&l2, di ‘Determinazione degli indicatori di

anomalia al fine di agevolare lindividuazione dipeavazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli uffi@lla pubblica amministrazione$econdo una

condivisibile logica di continuita fra i presidi dnticorruzione e antiriciclaggio, prevede cheaell
pubbliche amministrazioni il soggetto designato edigestore”delle segnalazioni di operazioni
sospette possa coincidere coregponsabile anticorruzione.

I RPCT gode di una particolare tutela previstd'adl 1, co. 82, della L. 190/2012, in base allgua

" Il provvedimento di revoca di cui all'art. 10'I[dBUEL 267/2000 € comunicato dal Prefetto
all'Autorita nazionale anticorruzione, ..... omissische si esprime entro trenta giorni. Decorso tale
termine, la revoca diventa efficace, salvo chetbhita rilevi che la stessa sia correlata allevaéti
svolte dal segretario in materia di prevenzionéadmrruzione".

Ma nel 2019 I'ANAC, con delibera n. 883 del 02 bt® 2019, ha esteso, in sede interpretativa, la
suddetta tutela anche a quei casi in cui non vs&# un formale provvedimento di revoca, ma
l'intento di intaccare le funzioni di responsab#éaticorruzione si deduce da altri tipi di
provvedimento ( nella fattispecie si tratta dellmoglimento anticipato di una convenzione di
segreteria per recesso unilaterale di un comuhe |'BNAC ha ritenuto, in base alla dinamica dei
fatti, come ritorsivo nei confronti del Responsal@hticorruzione )

E' previsto un forte coinvolgimento di tutta laustuara comunale in ciascuna fase di predisposizione
e attuazione del PTPCT, sotto I'impulso e il comadiento del RPCT. La struttura organizzativa
prevede una precisa differenziazione di ruoli eedponsabilita che portano il Responsabile della
Prevenzione della corruzione a non avere, solitéetitolarita nelle singole procedure ma
semplicemente un momento di verifica sulle stesse.

L’Ente, nel 2021, é organizzato in sette Aree cattesPosizioni Organizzative.

L’organigramma comunale € il seguente:

uuuuuuuuuuuuuuuu
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4. | soggetti istituzionali e il Ruolo del Resporabile per la prevenzione della corruzione e
della trasparenza e soggetti che lo coadiuvano

La legge n. 190/2012 e ss.sm.ii. “Disposizioni lpgorevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione” immpe ad ogni Pubblica Amministrazione I'obbligo
di individuare un soggetto responsabile dell’atéi\di prevenzione del fenomeno corruttivo.

| soggetti istituzionali coinvolti nella strategidi prevenzione della corruzione, all’interno

dell’'amministrazione comunale sono:

a) La Giunta Comunale, quale organo di indirizzo pabit cui compete, I'approvazione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione, nonchéozione di tutti gli atti di indirizzo di
carattere generale che sono direttamente o inalimettte finalizzati alla prevenzione della
corruzione.

La Giunta ha adottato, nell'anno 2020, tra glii adtrumenti di programmazione, il Documento

Unico di Programmazione (DUP), il Piano esecutiv&dstione e Piano degli Obiettivi, all'interno

dei quali hanno fissato i seguenti obiettivi stgate ed operativi in materia di anticorruzione e

trasparenza:

» DUP 2021/2023: [’azione amministrativa sara rivolta.. Omissis...

- a garantire I'informazione su quanto accade a Chsti® e al potenziamento degli strumenti
di comunicazione con i cittadini, aggiornando codtmente le informazioni contenute sul
sitointernet, in particolare, per quanto riguarda $ezione “Amministrazione trasparente”;

- a proseguire nell’'attuazione delle disposizioni wute del piano triennale di prevenzione
della corruzione in attuazione della legge 190/2042ante "Disposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dell'illegalitalla pubblica amministrazione”. Si intende
procedere all’adozione di ulteriori misure relativaéi meccanismi di formazione, attuazione e
controllo delle decisioni, alla vigilanza sul rispe delle disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi pre® le pubbliche amministrazioni, alla tutela
del dipendente pubblico che segnala illeciti, nan@ll’aggiornamento annuale del piano
stesso;

- a proseguire nelle attivita per assicurare la traspnza e l'accessibilita dei cittadini
all'operato di organi politici e tecnici. Sono piisii: aggiornamenti annuali, misure interne
di promozione della cultura della trasparenza, @i riassuntive sullo stato di attuazione e
giornate dedicate alla trasparenza.

b) Il Segretario Comunale, individuato quale resabile della prevenzione, cui compete:

elaborazione e proposta all'organo di indirizzoitpmd, per I'approvazione, del piano
triennale di prevenzione della corruzione e delapgarenza da adottare entro il 31 gennaio
di ogni anno (articolo 1 comma 8 L. 190/2012);

la verifica dell'efficace attuazione e I'idoneitél giano anticorruzione (articolo 1 comma 10
lettera a) L. 190/2012);

la comunicazione agli uffici delle misure anticaiane e per la trasparenza adottate
(attraverso il

PTPCT) e le relative modalita applicative e vigdall'osservanza del piano (articolo 1
comma 14 L. 190/2012);

la proposta delle necessarie modifiche del PTCPJalaga intervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dellamminigii@ne, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stessoi¢aib 1 comma 10 lettera a) L. 190/2012);

la definizione delle procedure per selezionarerm#oe i dipendenti destinati ad operare in
settori di attivita particolarmente esposti allaroaione (articolo 1 comma 8 L. 190/2012);
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I'individuazione del personale da inserire nei pergmi di formazione;

la comunicazione sull'attivita svolta all'organoiddirizzo, nei casi in cui lo stesso organo
di indirizzo politico lo richieda, o qualora sia résponsabile anticorruzione a ritenerlo
opportuno (articolo 1 comma 14 L. 190/2012);

la trasmissione, entro il 15 dicembre di ogni aredd\ucleo di Valutazione e all’organo di

indirizzo di una relazione recante i risultati dstivita svolta, pubblicata nel sito web

dell’'amministrazione;

la trasmissione al Nucleo di Valutazione delle infazioni e dei documenti quando richiesti
dallo stesso organo di controllo (articolo 1 conBrais L. 190/2012);

la segnalazione all'organo di indirizzo e al NuctBd/alutazione di eventuali disfunzioni

inerenti all'attuazione delle misure in materia mhevenzione della corruzione e di

trasparenza (articolo 1 comma 7 L. 190/2012);

I'indicazione dei dipendenti che non hanno attuatorettamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e della trasparentig@go 1 comma 7 L. 190/2012);

la segnalazione allANAC di eventuali misure digtnatorie, dirette o indirette, assunte nei
suoi confronti “per motivi collegati, direttamenteindirettamente, allo svolgimento delle
sue funzioni” (articolo 1 comma 7 L. 190/2012);

quando richiesto, la comunicazione allANAC in nierallo stato di attuazione delle misure
di

prevenzione della corruzione e della trasparenza;

c) Tutti i Responsabili per I'area di rispettivangpetenza, ai quali compete:
- svolgere attivita informativa nei confronti del pesisabile;
- partecipare al processo di gestione del rischio;
- proporre misure di prevenzione;
- assicurare I'osservanza del codice di comportamento
- adottare le misure gestionali nei limiti delle priepattribuzioni;
- osservare le misure contenute nel Piano.

d) L'organismo comunale di valutazione, cui compete
- lo svolgimento di funzioni proprie in materia dasparenza amministrativa e performance;
- I'espressione del parere obbligatorio sul codiceosinportamento.

e) Tutti i dipendenti dell’Ente, i quali:
- partecipano al processo di gestione del rischio;
- osservano le misure del Piano;
- segnalano situazioni al Responsabile.

Gli obiettivi, strategici ed operativi, dovrannoseee riproposti, ed eventualmente sviluppati e
potenziati, negli atti programmatori che sarannoti@adi nell'anno 2021, anche in considerazione di
guanto sancito dall'art. 10 del D. Lgs. n. 33/2018 promozione di maggiori livelli di trasparenza

costituisce un obiettivo strategico di ogni amntii@sione che deve tradursi nella definizione di
obiettivi organizzativi e individuali").

Per la parte relativa alla Trasparenza si rinnagaerenza con il quadro normativo predetto, alla
Sezione Seconda del presente Piano.
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5. Collegamento con la gestione delle performance

Il sistema di misurazione e valutazione della penénce, pubblicato sul sito istituzionale,
costituisce uno strumento fondamentale attraveustactrasparenza” si concretizza.

La trasparenza della performance si attua attravstre momenti:

- uno statico, attraverso la definizione delle niidélali svolgimento del sistema di misurazione e
valutazione della performance,;

- l'altro dinamico attraverso la presentazione“&hno della performance” e la rendicontazione dei
risultati dellamministrazione contenuta nella “Reibne sulla performance”.

Il Piano della performance € un documento progratisman cui sono esplicitati gli obiettivi
strategici, gli indicatori e i valori attesi, riférai diversi ambiti di intervento. Il Piano e lamento
cardine del processo di programmazione e pianific&z prodotto finale dei processi decisionali e
strategici definiti dagli organi di indirizzo patb e punto di partenza e di riferimento per la
definizione, I'attuazione e la misurazione degliedtivi e per la rendicontazione dei risultati.

La lotta alla corruzione rappresenta un obiettitategico dell’albero della Performance che |l
Comune attua con piani di azione operativi; per mabtivi gli adempimenti, i compiti e le
responsabilita del Responsabile anticorruzione @amseriti nel ciclo della performance.

6. Analisi del contesto

6.1 Una premessa

L’analisi del contesto rappresenta il punto di @aze del processo di gestione del rischio: siaratt
del momento in cui 'Ente pud acquisire le infornoez necessarie ad identificare il rischio
corruttivo in relazione sia alle peculiarita prapriel’ambiente nel quale opera (CONTESTO
ESTERNO) sia alla propria organizzazione (CONTESNDERNO).

Secondo la stessa Autorita Nazionale Anticorruzidnétti, attraverso I'analisi del contesto e
possibile ottenere le informazioni necessarie a prendere come il rischio corruttivo possa
verificarsi all'interno delllamministrazione peauelle specificita dell'ambiente in cui essa opera
termini di strutture territoriali e di dinamicheaali, economiche e culturali ovvero per via delle
caratteristiche organizzative interne: a partiredadi derivanti da questo tipo di analisi & po#eib
favorire la predisposizione di un Piano di Prevengi della Corruzione contestualizzato e, in
definitiva, potenzialmente piu efficace.




6.2 Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha essenzialmergeothiettivi:

e il primo, evidenziare come le caratteristiche tstmali e congiunturali del’ambiente nel quale
'amministrazione si trova ad operare possano favdrverificarsi di fenomeni corruttivi;

e il secondo, come tali caratteristiche ambientalkgano condizionare la valutazione del rischio
corruttivo e il monitoraggio dell'idoneita delle suire di prevenzione.

Da un punto di vista operativo, I'analisi prevedstanzialmente due tipologie di attivita:

1) 'acquisizione dei dati rilevanti;

2) l'interpretazione degli stessi ai fini dellaeniazione del rischio corruttivo.

Con riferimento al primo aspetto, I'amministraziondilizza dati e informazioni sia di tipo
“oggettivo” (economico, giudiziario, ecc.) che dpd “soggettivo”, relativi alla percezione del
fenomeno corruttivo da parte degli stakeholder.

Secondo il PNA, riguardo alle fonti esterne, 'amisirazione puo reperire una molteplicita di dati
relativi al contesto culturale, sociale ed econamatiraverso la consultazione di banche dati o di
studi di diversi soggetti e istituzioni (ISTAT, Umirsita e Centri di ricerca, ecc.).

Particolare importanza rivestono i dati giudiziaglativi al tasso di criminalita generale del
territorio di riferimento (ad esempio, omicidi, funelle abitazioni, scippi e borseggi), alla prezae
della criminalita organizzata e di fenomeni di lindizioni di stampo mafioso nelle istituzioni,
nonché piu specificamente ai reati contro la pwabhmministrazione (corruzione, concussione,
peculato etc.) reperibili attraverso diverse bandae (ISTAT, Ministero di Giustizia, Corte dei
Conti o Corte Suprema di Cassazione).

Potrebbe essere utile, inoltre, condurre apposti@agini relative agli stakeholder di riferimento
attraverso questionari on-line o altre metodoladomee (es. focus group, interviste, ecc.).
Riguardo alle fonti interne, 'amministrazione putilizzare interviste con I'organo di indirizzo o
con i responsabili delle strutture; le segnalazrar@vute tramite il canale del whistleblowing tral
modalita; i risultati dallazione di monitoraggiceldRPCT; informazioni raccolte nel corso di
incontri e attivita congiunte con altre amministoaz che operano nello stesso territorio o settore.

Il presente paragrafo riporta, pertanto, alcuni dativi al territorio della Provincia di Novaia
fine di analizzare il contesto esterno e I'ambieméé quale il Comune di Castelletto Sopra Ticino
opera con particolare riferimento alla popolaziaderritorio ed alla sicurezza pubblica.

6.3 Il contesto territoriale di riferimento

Per l'analisi del contesto esterno e stata andhdzia relazione al Parlamento della Direzione
Investigativa Antimafia del secondo semestre 2(A€. la provincia di  Novara risulta quanto
segue:

“Il novarese é territorio di confine tra il Piemené la Lombardia. La contiguita ad est con le
province lombarde, in particolare con l'area metitdgpna di Milano, fa si che anche questo
territorio risenta delle attivitd di gruppi criminaneneghini. Le analisi di settore e le specifiche
evidenze investigative e giudiziarie, sebbene runago certificato la presenza formale di strutture
criminali di matrice mafiosa, evidenziano comundgjutrte rischio di permeabilita del territorio,
soprattutto da parte di quei sodalizi operantiengltine province lombarde. Tra I'altro, come gia
evidenziato per la provincia di Cuneo, il rischio idfiltrazione a Novara € amplificato dalla
presenza di condannati a regime detentivo diffeaémzpresso la Casa Circondariale di Novara,
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solitamente condizione di forte richiamo nell’aréai familiari dei detenuti. Diverse attivita di
indagine, coordinate anche da DDA diverse da qu#ll@orino (come le inchieste “Venenum e
“Mensa dei poveri”1282 della DDA di Milano) evideamo la presenza nella provincia di soggetti
riconducibili ad organizzazioni mafiose. Piu dieate, si ricorda la conclusione, il 4 luglio 2019,
dell'operazione “Krimisa’1283, condotta dai Carabm che hanno eseguito una misura cautelare
nei confronti di alcuni esponenti della ‘ndrangheataonducibili ai locali di Legnano e Lonate
Pozzolo, attivi tra le province di Milano e Varedd#iretta emanazione della cosca FARAO-
MARINCOLA di Ciro Marina (KR). La consorteria puna alla gestione dei parcheggi ubicati in
prossimita dell’aeroporto Malpensa ed alla costmeidi nuove attivita commerciali in aree dei
comuni limitrofi. L’'indagine ha toccato anche lsopincia di Novara, atteso l'interesse emerso da
parte di un affiliato verso alcuni terreni del Cameudi Oleggio (NO) da destinare all’ospitalita dei
richiedenti asilo. Questi, tratto in arresto pesaesazione di tipo mafioso, doveva occuparsi ppri
del reimpiego dei profitti illeciti dell'organizzaane criminale attraverso l'acquisto dei citati
terreni. Ancora, per quanto riguarda il semestrafeiimento, si ricorda la confiscal284 operata il
23 luglio dalla Guardia di finanza, a carico di soggetto originario di Nicastro (CZ), gia vicino
alle cosche CERRA-TORCASIO-GUALTIERI e GIAMPA, camhato per associazione di tipo
mafioso nell’lambito del processo “Perse0”1285 estgmdo, sottoposto anche alla misura di
prevenzione della Sorveglianza Speciale di PS bdtign di soggiorno nel comune di residenza. |I
provvedimento ha riguardato beni per un valorerdiacl,2 milioni di euro fra societa, disponibilita
finanziarie, terreni e immobili, fra i quali un meEgino ubicato a Biandrate (NO). In ultimo,
nel’lambito della piu volte citata operazione “Rscda-Scott” della DDA di Catanzaro (19
dicembre 2019), si segnala l'arresto di un soggetiginario di Nicotera (VV), ma da qualche
tempo trasferitosi a Novara, contiguo alla coscaN\CAJSO di Limbadi (VV). Per cio che concerne
la criminalita di matrice etnica, si registra I'optvita di sodalizi di origine albanese e romepex,

lo piu attivi nel settore degli stupefacentil286oltre, il 19 luglio 2019 la Polizia di Stato ha
eseguito I'arresto di un latitante turco destinatali un mandato di arresto internazionale, emesso
dal Tribunale di Istanbul per traffico internazitmali sostanze stupefacenti, per il quale doveva
scontare 15 anni di reclusione. Connessioni operata criminali italiani ed albanesi sono emerse
dall'inchiesta “Contadino”1287, conclusa il 19 novare 2019 dai Carabinieri, che hanno eseguito
una misura restrittiva nei confronti di 18 soggétta albanesi ed italiani), tutti indagati perffic

di sostanze stupefacenti sul territorio di Novara”.

Questa analisi va tuttavia aggiornata consideramdifficile contesto socio-economico creato dalla
pandemia da Covid-19.

Il blocco totale della produzione per gran parté 2820 ed il continuo alternarsi di aperture e
chiusure stanno mettendo a dura prova il tessutnagaico.

La stampa locale, a fine anno 2020, dava notiziaumiincremento del reato di usura, in
controtendenza rispetto ad altri reati contro tripzonio, nella misura del 6,5% a livello nazionale
rispetto allo scorso anno e in Piemonte. Ad esserpericolo sono negozianti, famiglie con
occupazioni precarie, piccole aziende o impresendvancabili», cioé senza garanzie utili per gli
istituti di credito: su di loro il blocco dell'attita per la pandemia ha pesato tantissimo e oggi
rappresentano le vittime ideali per gli usurai ie«gktiacalli» che con manovre diverse approfittano
delle difficolta economiche. | numeri Lo rivelane &ttivita investigative delle Dia e delle forze
dell'ordine.

“Nel periodo del primo lockdown l'usura e statorioo reato contro il patrimonio a crescere
(+6,5%) rispetto all'anno precedente e nei primi s®si del 2020 I'Unita di informazione
finanziaria della Banca d’ltalia ha ricevuto 52.5&&jnalazioni di sospetto riciclaggio, cioe il 4,7%
in piu rispetto allo stesso periodo dell’lanno pcesge. || meccanismo € scontato: il blocco
dell'attivita ha azzerato gli incassi ma non lesspe per le famiglie che gia prima faticavano ad
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arrivare alla fine del mese si € aperto il barathoo spazio nero in cui usurai e criminalita invece
hanno «lavorato» molto, al punto che solo nei pmowve mesi di quest'anno le prefetture hanno
emesso un alto numero di interdittive antimafiageciprovvedimenti nei confronti di aziende
controllate o condizionate dalle organizzazionmtnali. In Piemonte sono state 59 esattamente
come nell’intero 2018 e oltre il livello dello ssesperiodo del 2019 che ne aveva contate in tutto
71". (LA STAMPA 26 novembre 2020).

I Comune non € stato interessato direttamenteedanfieni corruttivi: per analizzare i fenomeni di
devianza é necessario poter disporre di elemerttidienalisi.

Le notizie di stampa succedutesi nellanno 202@risine ad indagini penali coinvolgenti anche
dipendenti comunali non hanno ad oggi, per quardon@scenza dell’estensore del piano, condotto
alla formulazione di capi di imputazione che comaea di analizzare le fattispecie e di valutare le
misure da adottare.

Quanto invece al sequestro probatorio dispostd’dhblico Ministero nel corso delllanno 2020 su
di un immobile comunale adibito a palazzetto dsport, il Responsabile anticorruzione monitora
la situazione ma, anche in questo caso, le indaginisono giunte ad una fase processuale tale da
richiedere l'intervento del Responsabile della preatone della corruzione.

6.4 Analisi del contesto interno

L’analisi del contesto interno investe aspetti elati all'organizzazione e alla gestione per preces
che influenzano la sensibilitd della struttura igchio corruttivo. L’analisi ha lo scopo di far
emergere sia il sistema delle responsabilita, Idivello di complessita dell’lamministrazione.
Entrambi questi aspetti contestualizzano il sisteimarevenzione della corruzione e sono in grado
di incidere sul suo livello di attuazione e di adatgzza.

L’analisi del contesto interno e incentrata:

- sullesame della struttura organizzativa e detiacipali funzioni da essa svolte, per evidenziare
sistema delle responsabilita;

- sulla mappatura dei processi e delle attivital'aeldge, consistente nella individuazione e
nell'analisi dei processi organizzativi.

6.5. L'organizzazione comunale

I Comune di Castelletto Sopra Ticino occupa laasah Arona-Lago Maggiore, nella porzione
nord-orientale della provincia di Novara, e risuliaardinata nella struttura insediativa che imsist
sulla sponda sud-occidentale del Lago Maggioree Fab-area risulta parte integrante del sistema
territoriale lacuale che caratterizza la fascia|m@a piemontese e lombarda.

La struttura insediativa di tale subarea € conmotlt fenomeni di conurbazione, il cui centro
principale e senz'altro Arona, mentre Castellettipr& Ticino risulta il secondo centro per
importanza.

La struttura economica e fortemente segnata datigfofngia territoriale. L'economia dell'area,
infatti, attinge in modo rilevante alle risorseistiche e ambientali rappresentate dal lago e dalla
collina prealpina e risulta piuttosto dinamica. rifigativa la presenza di alberghi, di servizi per
attivita congressuali e per la relativa domandastioca, cosi come altrettanto rilevante risulta il
fenomeno delle seconde case. Importante ancheieaftorovivaistica. A Castelletto Sopra Ticino
nei primi anni 2000 é stato realizzato un Centron@rciale che si sviluppo lungo I'asse della SS
33 del Sempione.
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Le caratteristiche economiche e territoriali inegidoanche sulla struttura sociale dell'area.
Attraverso la trasformazione delle abitazioni dieggiatura in "prime case", si € infatti regis&rat
una robusta iniezione di popolazione (alla ricatele amenity ambientali offerte da lago e collina)
che ha contribuito in misura significativa a maetensu buoni livelli il tasso di crescita della
popolazione, ma anche a spostare la strutturalassid'eta dell'area verso le coorti meno giovani.
Seconde case e immigrazione di popolazione abbtemtigibuiscono anche a mantenere in tensione
il mercato immobiliare, connotando anche per questan modo peculiare I'area.

Quanto al Comune di Castelletto Sopra Ticino lediithe (e le potenziali spinte) demografiche e
residenziali si intrecciano a processi esogenirande rilievo tra cui la presenza di Malpensa 2000
a pochi chilometri di distanza.

Lo stato attuale dell’economia e del contesto $edmanno subito gli effetti della pandemia da
Covid-19 che ha visto il Governo stanziare fondilpaipresa economica e la politica sanitaria.
L’emergenza Covid 19 che ha caratterizzato il 202@ortato con se l'inversione di tendenza nei
trasferimenti erariali a favore dei Comuni, gendmmun notevole incremento delle entrate per
trasferimenti a fronte di una contrazione delleraet tributarie. Nel 2020 infatti Lo Stato ha
assegnato al Comune di Castelletto Sopra Ticinangeceso il fondo di solidarieta comunale)
contributi per € 1.200.777,91 contro i 676.318,86ealel 2019.

La Giunta Comunale nel corso del 2020 ha delibenatopluralita di misure a sostegno delle fasce
piu deboli e tali interventi proseguono anche aeltio 2021.

6.6 ldentificazione del rischio

Ai sensi dell'art. 3 legge 241-1990 e ss. mm.fanno parte integrante e sostanziale del presente
piano di prevenzione della corruzione:

a) le strategie, le norme e i modelli standardrdgtefcon il DPCM indicato all’art. 1, comma 4,
legge 190 del 2012;

b) le linee guida contenute nel piano nazionalearruzione.

L’individuazione delle aree a rischio € il risutiatli un processo complesso, che presuppone la
valutazione del rischio da realizzarsi attraveesodrifica “sul campo” dell’'impatto del fenomeno
corruttivo sui singoli processi svolti nell’ente.

Per “rischio” si intende I'effetto dell'incertezzal corretto perseguimento dell'interesse publdico
quindi, sull'obiettivo istituzionale dell’ente, doto alla possibilita che si verifichi un dato evedi
corruzione.

Per “evento” si intende il verificarsi o il modificsi di un insieme di circostanze che si frappogon
0 si oppongono al perseguimento dell’obiettivautionale dell’ente.

Per processo € qui inteso un insieme di attivitarielate che creano valore, trasformando delle
risorse (input del processo) in un prodotto (outgeltprocesso) destinato ad un soggetto interno o
esterno all'amministrazione (utente). Il procesBe si svolge nellambito di un’area/settore puo
esso da solo portare al risultato finale o porshe@arte o fase di un processo complesso, con il
concorso di piu amministrazioni. Il concetto di geeso e piu ampio di quello di procedimento
amministrativo e ricomprende anche le procedureatlira privatistica.

6.7 Mappatura del rischio
L’aspetto piu importante dell’analisi del contesiderno, oltre alla rilevazione dei dati generali

relativi alla struttura e alla dimensione organi&zg € la mappatura dei processi, consistente nell
individuazione e nell’analisi dei processi orgaaira.
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L'obiettivo e che l'intera attivita svolta dall’aninistrazione venga gradualmente esaminata al fine
di identificare aree che, in ragione della naturdedle peculiarita dell’attivita stessa, risultino
potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

Secondo I'’ANAC, nell’analisi dei processi organiizaée necessario tener conto anche delle
attivita che un’amministrazione ha esternalizzatb adtre entitd pubbliche, private o miste, in
guanto il rischio di corruzione potrebbe annidamsche in questi processi. Secondo il PNA, un
processo puo essere definito come una sequentévidaanterrelate ed interagenti che trasformano
delle risorse in un output destinato ad un soggetewno o esterno all'amministrazione (utente).

La mappatura dei processi si articola in 3 fagnidicazione, descrizione, rappresentazione.
L’identificazione dei processi consiste nello shiabi I'unita di analisi (il processo) e
nell'identificazione dell’elenco completo dei prese svolti dall'organizzazione che, nelle fasi
successive, dovranno essere accuratamente esaendescritti.

In questa fase I'obiettivo e definire la lista gebdcessi che dovranno essere oggetto di analisi e
approfondimento nella successiva fase.

L’ANAC ribadisce che i processi individuati dovrantiare riferimento a tutta I'attivita svolta
dall’'organizzazione e non solo a quei processistm ritenuti (per ragioni varie, non suffragate da
una analisi strutturata) a rischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappatarl'identificazione dell’elenco completo dei
processi dal’amministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi ident#tc sono poi aggregati nelle cosiddette “aree di
rischio”, intese come raggruppamenti omogenei dc@ssi.

Le aree di rischio possono essere distinte in gdinerspecifiche. Quelle generali sono comuni a
tutte le amministrazioni (es. contratti pubbliagaisizione e gestione del personale), mentre guell
specifiche riguardano la singola amministraziondgipendono dalle caratteristiche peculiari delle
attivita da essa svolte.

A pagina 19 e seguenti dell’allegato 1, 'TANAC plibh una tabella con le aree di rischio,
invitando le amministrazioni ad una sua analisiqoipleta.

In questa prima fase di questo nuovo modo di redigePTCPT, ci sembra opportuno partire
dall'analisi di quella tabella, aggiungendo un paio aree abbastanza evidenti, vedremo nei
prossimi esercizi, 0 in eventuali riesami che deees rendersi indispensabili, se c’'e la necessita
immediata di individuarne altre.

Area a): Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deidestinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

Riferimenti: Aree di rischio generali - Allegatad2l PNA 2013, corrispondente ad autorizzazioni e
concessioni (lettera a, comma 16 art. 1 della Let@@/2012)

Area b): Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deidestinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

Aree di rischio generali - Allegato 2 del PNA 20&8rrispondente alla concessione ed erogazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaazj nonché attribuzione di vantaggi economici di
gualunque genere a persone ed enti pubblici e pr{lettera ¢, comma 16 art. 1 della Legge
190/2012)

Area c): Contratti Pubblici (ex affidamento di lavori, servizi e forniture)
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Aree di rischio generali - Legge 190/2012 — PNA261Aggiornamento 2015 al PNA, con
particolare riferimento al paragrafo 4. Fasi delgocedure di approvvigionamento

Area d): Acquisizione e gestione del personalex acquisizione e alla progressione del perspnale

Aree di rischio generali - Legge 190/2012 — PNA261Aggiornamento 2015 al PNA punto b, Par.
6.3, nota 10

Area e): Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 alA°(Parte generale Par. 6.3 lettera b)
Area f): Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 alA°(arte generale Par. 6.3 lettera b)
Area q): Incarichi e nomine

Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 alA°(fParte generale Par. 6.3 lettera b)
Area h): Affari legali e contenzioso

Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 alA°(fParte generale Par. 6.3 lettera b)

Area i): Governo del territorio

Aree di rischio specifiche — Parte Speciale VI v&ao del territorio del PNA 2016
Area |): Pianificazione urbanistica

Aree di rischio specifiche — PNA 2015

Area m): Le procedure di gestione dei fondi strutturali e defondi nazionali per le politiche di
coesione

Aree di rischio specifiche — Parte Speciale 11 H&IA 2018
Area n): Gestione dei rifiuti

Aree di rischio specifiche — Parte Speciale 11l B&A 2018
Area 0): Gestione dei servizi pubblici

Area rischio generale non tabellata da ANAC

Area p): Gestione dei beni pubblici

Area rischio generale non tabellata da ANAC
L’individuazione delle aree di rischio mediantea lettera sara d’aiuto quando, nella tabella che
segue, dovremo indicare in quali aree di rischgmi @rocesso potra essere classificato.
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Tabella n. 1: | processi classificati in base allaree di rischio

D DESCRIZIONE PROCESSO AREE DI
RISCHIO
01 | Incentivi economici al personale (produttivita &itrizioni di risultato) |
o2 | €oncorso per I'assunzione di personale D
03 | €oncorso per la progressione in carriera del petson D
04 | Gestione giuridica del personale: permessi, fege, D
05 Relazione sindacali (confronto e informazione) D
06 Contrattazione decentrata integrativa D
o7 | Servizi di formazione del personale dipendente D
og | Levata dei protesti H
og | Gestione dei procedimenti di segnalazione e reclamo H
10 | Supporto giuridico e pareri legali H
11 | Gestione del contenzioso H
12 | Selezione per I'affidamento di incarichi profession C
Affidamento mediante procedura aperta (o ristrettdgvori, servizi,
13 | forniture C
14 | Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture C
15 | Gare ad evidenza pubblica di vendita di beni C
16 | Affidamenti in house C
17 | ATTIVITA": Nomina della commissione giudicatricetar?7 C
18 | ATTIVITA" Verifica delle offerte anomale art. 97 C
19 | ATTIVITA" Proposta di aggiudicazione in base aépzo C
oo | ATTIVITA' Proposta di aggiudicazione in base alt@V C
21 Programmazione dei lavori art. 21 C
29 Programmazione di forniture e servizi C
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Gestione e archiviazione dei contratti pubblici

23 C
o4 | Accertamenti e verifiche dei tributi locali E
o5 | Accertamenti con adesione dei tributi locali E
og | Accertamenti e controlli sull'attivita privata (adij E
o7 | Vigilanza sulla circolazione e la sosta E
og | Vigilanza e verifiche sulle attivita commerciali sede fissa E
og | Vigilanza e verifiche su mercati ed ambulanti E
30 | Controlli sull'uso del territorio F
31 | Controlli sull'abbandono di rifiuti urbani E
3o | Gestione delle sanzioni per violazione del CodietadStrada E
33 | Gestione ordinaria delle entrate E
34 | Gestione ordinaria delle spese di bilancio E
35 Adempimenti fiscali E
36 Stipendi del personale E
37 Tributi locali (IMU, addizionale IRPEF, imposta sthggiorno) E
3g | Manutenzione delle aree verdi E
39 | Manutenzione delle strade e delle aree pubbliche E
Installazione e manutenzione segnaletica, orizi®etaerticale, su
40 | strade e aree pubbliche E
41 | servizio di rimozione della neve e del ghiaccistade e aree pubblichg-
42 | manutenzione e custodia dei cimiteri E
43 | manutenzione degli immobili e degli impianti di prieta dell'ente E
44 | Manutenzione degli edifici scolastici E
45 servizi di pubblica illuminazione E
46 | Mmanutenzione della rete e degli impianti di pulsblitiminazione E
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servizi di gestione biblioteche

47 E
48 | Servizi di gestione musei E
49 | servizi di gestione impianti sportivi E
50 | Servizi di gestione hardware e software E
51 | servizidi backup E
52 gestione del sito web E
53 Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti N
54 | Gestione delle Isole ecologiche N
55 | Pulizia delle strade e delle aree pubbliche N
56 | Pulizia dei cimiteri N
57 | Pulizia degli immobili e degli impianti di propréetell’ente N
5g | Permesso di costruire |
Permesso di costruire in aree assoggettate adzastmione
59 | paesaggistica |
60 | Permesso di costruire convenzionato |
61 | Procedimento per l'insediamento di una nuova cava |
62 Sicurezza ed ordine pubblico |
63 Servizi di protezione civile |
64 | Provvedimenti di pianificazione urbanistica general L
65 | Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuati L
66 | Procedimento urbanistico per l'insediamento di entw commerciale | |
Designazione dei rappresentanti dell'ente pressosegieta,
67 | fondazioni. G
6g | Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ec B
- Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS (spettagotrattenimenti, 5

ecc.)
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Servizi per minori e famiglie

70 B
71 | Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani B
72 | Servizi per disabili B
73 | Servizi per adulti in difficolta B
74 | Servizi di integrazione dei cittadini stranieri B
75 Gestione delle sepolture e dei loculi B
76 Concessioni demaniali per tombe di famiglia B
77 | Procedimenti di esumazione ed estumulazione B
7g | Gestione degli alloggi pubblici B
79 | Gestione del diritto allo studio e del sostegndastao B
go | Asili nido B
g1 | Servizio di "dopo scuola” B
82 Servizio di trasporto scolastico B
g3 | Servizio di mensa B
ga | Gestione documentale, servizi archivistici e sistenformatico A
g5 | Funzionamento degli Organi collegiali A
Formazione di determinazioni, ordinanze, decretléd atti
86 | amministrativi A
Gestione dell’anagrafe e dei controlli anagrafi@llo stato civile e della
87 | cittadinanza A
88 | Autorizzazione all’occupazione del suolo pubblico A
g9 | Pratiche anagrafiche A
90 | Certificazioni anagrafiche A
91 | atti di nascita, morte, cittadinanza e matrimonio A
92 | Rilascio di documenti di identita A
93 | Rilascio di patrocini A
94 | Gestione della leva A
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95 | Consultazioni elettorali A

96 | Gestione dell'elettorato A

6.8 Analisi del rischio

L’analisi del rischio, secondo il PNA, si prefigdae obiettivi:
- Comprendere gli eventi rischiosi, identificati meflase precedente, attraverso I'esame dei
cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione;

- Stimare il livello di esposizione al rischio debpessi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L’analisi e volta a comprendere i “fattori abilitdéda corruzione, i fattori di contesto che agemuob

il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzie (che nell'aggiornamento del PNA 2015 erano
denominati, piu semplicemente, “cause” dei fenondemalaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possorss&re molteplici e combinarsi tra loro. L’Autorita
propone i seguenti esempi:

- assenza di misure di trattamento del rischio tfodli): si deve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti daitcallo degli eventi rischiosi;

mancanza di trasparenza;

- eccessiva regolamentazione, complessita e schraeezza della complessita e scarsa chiarezza
della normativa di riferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della respadiitaldi un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

- scarsa responsabilizzazione interna;

- inadeguata diffusione della cultura della legalit

- mancata attuazione del principio di distinzioreegolitica e amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livelleesiposizione al rischio per ciascun oggetto di
analisi. Misurare il grado di esposizione al riscbonsente di individuare i processi e le attigita
qguali concentrare le misure di trattamento e icegsivo monitoraggio da parte del RPCT.
Secondo I'’ANAC, l'analisi deve svolgersi secondo cniterio generale di prudenza poiché é
necessario evitare la sottostima del rischio che permetterebbe di attivare in alcun modo le
opportune misure di prevenzione.

Per stimare I'esposizione ai rischi, I'approccicpssere di tipo qualitativo o quantitativo, oppure
un mix tra i due.

Con l'approccio qualitativo I'esposizione al risghe stimata in base a motivate valutazioni,
espresse dai soggetti coinvolti nell'analisi, sacfici criteri. Tali valutazioni, anche se sup@tet
da dati, in genere non prevedono una rappresengdicsintesi in termini numerici.

Nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzanmalisi statistiche o matematiche per quantificare i
rischio in termini numerici.

Secondo '’ANAC, “considerata la natura dell'oggetiiovalutazione (rischio di corruzione), per il
guale non si dispone, ad oggi, di serie storichgiqgudarmente robuste per analisi di natura
guantitativa, che richiederebbero competenze chedlbe amministrazioni non sono presenti, e ai
fini di una maggiore sostenibilita organizzativa,ssggerisce di adottare un approccio di tipo
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gualitativo, dando ampio spazio alla motivaziondlad@alutazione e garantendo la massima
trasparenza”.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione Wesposizione al rischio di eventi corruttivi
possono essere tradotti operativamente in indicaliorischio ey risk indicatorys in grado di
fornire delle indicazioni sul livello di esposizienal rischio del processo o delle sue attivita
componenti”. Per stimare il rischio, quindi, € resagio definire preliminarmente indicatori del
livello di esposizione del processo al rischio@lirazione.

In forza del principio di “gradualitd”, tenendo ¢ondella dimensione organizzativa, delle
conoscenze e delle risorse, gli indicatori possawere livelli di qualita e di complessita
progressivamente crescenti.

L’Autorita ha proposto indicatori comunemente atatet anche ampliabili o modificabili da
ciascuna amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. Livello di interesse “esterno”. la presenza di iessi rilevanti, economici 0 meno, e di
benefici per i destinatari determina un incremetgbrischio;

2. Grado di discrezionalita del decisore interno: umocpsso decisionale altamente
discrezionale si caratterizza per un livello dichi® maggiore rispetto ad un processo
decisionale altamente vincolato;

3. Manifestazione di eventi corruttivi in passato: I'sgtivita € gia stata oggetto di eventi
corruttivi nellamministrazione o in altre realtamdli, il rischio aumenta poiché quella
attivita ha caratteristiche che rendono praticabitealaffare;

4. Trasparenzal/opacita del processo decisionale: diade di strumenti di trasparenza
sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio

5. Livello di collaborazione del responsabile del msso nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione pegnalare un deficit di attenzione al
tema della corruzione o, comunque, determinarecarta opacita sul reale livello di rischio;

6. Grado di attuazione delle misure di trattamentattWazione di misure di trattamento si
associa ad una minore probabilita di fatti cormitti

Tutti gli indicatori suggeriti dal’ANAC sono statitilizzati per valutare il rischio nel presente
PTPCT.

| risultati dell’analisi sono stati riportati nelechede allegate, denominate “Analisi dei rischi”
(Allegato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari @sprimere un giudizio motivato sugli

indicatori di rischio, di cui al paragrafo precetierideve essere coordinato dal RPCT”.

I PNA prevede che le informazioni possano esseievate da soggetti con specifiche
competenze o adeguatamente formati”, oppure atsaveodalita di autovalutazione da parte
dei responsabili degli uffici coinvolti nello svahgento del processo.

Qualora si applichi l'autovalutazione, il RPCT devagliare le stime dei responsabili per
analizzarne la ragionevolezza ed evitare la satta@stlelle stesse, secondo il principio della
“prudenza’.
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Le valutazioni devono essere suffragate dalla “waagione del giudizio espresso”, fornite di
“evidenze a supporto” e sostenute da “dati oggetsi@lvo documentata indisponibilita degli
stessi” (Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

- | dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo restando che le
fattispecie da considerare sono le sentenze deénitprocedimenti in corso, le citazioni a
giudizio relativi a: reati contro la PA; falso eiffia, con particolare riferimento alle truffe
aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis cp); pravediti per responsabilita contabile; ricorsi
in tema di affidamento di contratti;

- le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altredadita, reclami, indagini di customer
satisfaction, ecc.;

- ulteriori dati in possesso dell’amministrazione ésg@mpio: rassegne stampa, ecc.).
Infine, I'’Autorita ha suggerito di “programmare gdatamene lattivita di rilevazione individuando
nel PTPCT tempi e responsabilita” e, laddove sissiile, consiglia “di avvalersi di strumenti e
soluzioni informatiche idonee a facilitare la rideone, I'elaborazione e la trasmissione dei dati e
delle informazioni necessarie” (Allegato n. 1, pa@).
La rilevazione delle informazioni € stata coordandal RPCT il quale ha ritenuto di procedere con
la metodologia dell'autovalutazione proposta dal/&C (PNA 2019, Allegato 1, pag. 29).
I RPCT ha effettuato e vagliato le stime assicdoare la ragionevolezza ed evitando la sottostima
nel rispetto del principio della “prudenza”.
| risultati dell'analisi sono stati riportati nellechede allegate, denominate “Analisi dei rischi”
(Allegato B), supportati da una motivazione e, gueginto possibile, da dati in possesso dell'Ente.

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si @decalla misurazione degli indicatori di rischio.
L’ANAC sostiene che sarebbe “opportuno privilegiaréanalisi di tipo qualitativo, accompagnata
da adeguate documentazioni e motivazioni rispefta@impostazione quantitativa che prevede
I'attribuzione di punteggi”.

Se la misurazione degli indicatori di rischio viewlta con metodologia “qualitativa” &€ possibile
applicare una scala di valutazione di tipo ordinalko, medio, basso. “Ogni misurazione deve
essere adeguatamente motivata alla luce dei disile evidenze raccolte” (PNA 2019, Allegato n.
1, pag. 30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatoridsivra pervenire alla valutazione complessiva del
livello di rischio. Il valore complessivo ha lo sdi fornire una “misurazione sintetica” e, anche
in questo caso, potra essere usata la scala dianisoe ordinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

- qualora, per un dato processo, siano ipotizzahilegenti rischiosi con un diverso livello di
rischio, “si raccomanda di far riferimento al vaopiu alto nello stimare I'esposizione
complessiva del rischio”;

- evitare che la valutazione sia data dalla mediasiteoli indicatori; € necessario “far
prevalere il giudizio qualitativo rispetto ad unmmealcolo matematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni mismione deve essere adeguatamente motivata alla
luce dei dati e delle evidenze raccolte”.

Pertanto, come da PNA, l'analisi del presente PTRC3tata svolta con metodologia di tipo
gualitativo ed e stata applicata una scala ordidiateaggior dettaglio:
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- Nessun rischio N
- Livello rischio "basso" B

- Livello rischio "medio" M

- Livello rischio "serio" A

- Livello rischio "elevato" A+

| risultati della misurazione sono riportati neehede allegate, denominate “Analisi dei rischi”

(Allegato B). Nella colonna denominata “Valutaziooemplessiva” é indicata la misurazione di
sintesi di ciascun oggetto di analisi.

6.9 Ponderazione del rischio corruttivo

La fase di ponderazione del rischio, prendendo caifegimento le risultanze di tutta la
misurazione del rischio, ha lo scopo di stabilina sorta di classifica di:
a) priorita di trattamento dei rischi, considerandoagfiettivi dell’organizzazione e il contesto
in cui la stessa opera, attraverso il loro confyont
b) azioni da intraprendere per ridurre I'esposiziohesahio.

La ponderazione del rischio e l'ultima delle faseaccompongono la macro-fase di valutazione del
rischio al fine di “agevolare, sulla base deglitiedell’'analisi del rischio, i processi decisionali
riguardo a quali rischi necessitano un trattamen® relative priorita di attuazione” (Allegato 1.
Par. 4.3, pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le @izita intraprendere per ridurre il grado di ris¢hio
le priorita di trattamento, considerando gli olettlel'organizzazione e il contesto in cui la sta
opera, attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine dellatazlone del rischio, devono essere soppesate
diverse opzioni per ridurre I'esposizione di pragesattivita alla corruzione. “La ponderazione del
rischio puo anche portare alla decisione di notopotre ad ulteriore trattamento il rischio, ma di
limitarsi a mantenere attive le misure gia esistent

Un concetto essenziale per decidere se attuareenamwni € quello di “rischio residuo” che
consiste nel rischio che permane una volta cheiseire di prevenzione siano state correttamente
attuate.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avanme obiettivo la riduzione del rischio residuo
ad un livello quanto piu prossimo allo zero. Maidchio residuo non potra mai essere del tutto
azzerato in quanto, anche in presenza di misuggealienzione, la probabilita che si verifichino
fenomeni di malaffare non potra mai essere deb ttnullata.

Per quanto concerne la definizione delle priorifatrdttamento, nellimpostare le azioni di
prevenzione si dovra tener conto del livello diaspione al rischio e “procedere in ordine via via
decrescente”, iniziando dalle attivita che presemtan’esposizione piu elevata fino ad arrivare al
trattamento di quelle con un rischio piu contenuto.

I RPCT ha ritenuto di assegnare la massima pai@ijli oggetti di analisi che hanno ottenuto una
valutazione complessiva di rischio serio ed elevato
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7. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio é la fase finalizzata adindividuare i correttivi e le modalita piu
idonee a prevenire i rischi, sulla base delle prid@a emerse in sede di valutazione degli eventi
rischiosi.

In tale fase, si progetta I'attuazione di misurecdsfiche e puntuali e scadenze ragionevoli in base
alle priorita rilevate e alle risorse disponibili.

La fase di individuazione delle misure deve quiesere impostata avendo cura di contemperare
anche la sostenibilita della fase di controllo exdinitoraggio delle misure stesse, onde evitare la
pianificazione di misure astratte e non attuabili.

Le misure possono essere "generali” o "specifiche":

- le misure generali intervengono in maniera tragtersull’intera amministrazione e si
caratterizzano per la loro incidenza sul sistemanpgiessivo della prevenzione della
corruzione;

- le misure specifiche agiscono in maniera puntual@lsuni specifici rischi individuati in
fase di valutazione del rischio e si caratterizzalumque per l'incidenza su problemi
specifici.

L’individuazione e la conseguente programmazionenidiure per la prevenzione della corruzione
rappresentano il “cuore” del PTPCT.

Tutte le attivitd fin qui effettuate sono propede alla identificazione e progettazione delle
misure che rappresentano, quindi, la parte fondéateedel PTPCT.

E pur vero tuttavia che, in assenza di un’adegaiédisi propedeutica, I'attivita di identificazioee
progettazione delle misure di prevenzione puo airglinadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio rapprgada fase in cui si individuano le misure idoaee
prevenire il rischio corruttivo cui I'organizzaziere esposta (fase 1) e si programmano le modalita
della loro attuazione (fase 2).

8. Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha |'tilvie di identificare le misure di prevenzione dell
corruzione, in funzione delle criticita rilevatesade di analisi.
In questa fase, dunque, 'amministrazione e chiaradtindividuare le misure piu idonee a
prevenire i rischi individuati, in funzione del &lfo di rischio e dei loro fattori abilitanti.
L'obiettivo di questa prima fase del trattameniguella di individuare, per quei rischi (e attivitel
processo cui si riferiscono) ritenuti prioritafglenco delle possibili misure di prevenzione della
corruzione abbinate a tali rischi.
I PNA suggerisce le misure seguenti, che posserere applicate sia come "generali" che come
"specifiche":

- controllo;

- trasparenza;

- definizione e promozione dell’etica e di standardainportamento;

- regolamentazione;

- semplificazione;

- formazione;

- sensibilizzazione e partecipazione;

- rotazione;

- segnalazione e protezione;
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- disciplina del conflitto di interessi;

- regolazione dei rapporti con i “rappresentantingieiessi particolari” (lobbies).
A titolo esemplificativo, una misura di trasparenfzsud essere programmata come misure
“generale” o come misura “specifica”.
Essa €& generale quando insiste trasversalmentérgaiiizzazione, al fine di migliorare
complessivamente la trasparenza dell’azione amtratiiga (es. la corretta e puntuale applicazione
del d.lgs. 33/2013);
e, invece, di tipo specifico, se in risposta a gme@roblemi di scarsa trasparenza rilevati treemi
I'analisi del rischio trovando, ad esempio, modajier rendere piu trasparenti particolari processi
prima “opachi” e maggiormente fruibili informaziosugli stessi.
Con riferimento alle principali categorie di misulBANAC ritiene particolarmente importanti
guelle relative alla semplificazione e sensibilzpae interna (promozione di etica pubblica) in
guanto, ad oggi, ancora poco utilizzate.
La semplificazione, in particolare, € utile laddd\amalisi del rischio abbia evidenziato che i fait
abilitanti i rischi del processo siano una regolatagione eccessiva 0 non chiara, tali da generare
una forte asimmetria informativa tra il cittadine@ui che ha la responsabilita del processo.
L’individuazione delle misure di prevenzione norveleessere astratta e generica. L'indicazione
della mera categoria della misura non puo, in alto, assolvere al compito di individuare la
misura (sia essa generale o specifica) che sidetattuare. E' necessario indicare chiaramente la
misura puntuale che 'amministrazione ha individuad intende attuare.
Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisitiset;
1- presenza ed adeguatezza di misure o di controlpecifici pre-esistenti sul rischio
individuato e sul quale si intende adottare misurali prevenzione della corruzione al fine di
evitare la stratificazione di misure che possonwarere inapplicate, prima dell'identificazione di
nuove misure, € necessaria un’analisi sulle evénmtoigure previste nei Piani precedenti e su
eventuali controlli gia esistenti per valutarnelivlello di attuazione e I'adeguatezza rispetto al
rischio e ai suoi fattori abilitanti; solo in casontrario occorre identificare nuove misure; inaeds
misure gia esistenti e non attuate, la priorittadoko attuazione, mentre in caso di inefficacia
occorre identificarne le motivazioni;
2- capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio : I'identificazione della misura deve
essere la conseguenza logica dell’adeguata compnendei fattori abilitanti I'evento rischioso; se
'analisi del rischio ha evidenziato che il fattoabilitante in un dato processo € connesso alla
carenza dei controlli, la misura di prevenzione rdowcidere su tale aspetto e potra essere, ad
esempio, 'attivazione di una nuova procedura diticdlo o il rafforzamento di quelle gia presenti.
In questo stesso esempio, avra poco senso apppearqguesto evento rischioso la rotazione del
personale dirigenziale perché, anche ammesso at¢alzione fosse attuata, non sarebbe in grado
di incidere sul fattore abilitante I'evento riscb@ (che € appunto l'assenza di strumenti di
controllo);
3- sostenibilita economica e organizzativa delle sure: l'identificazione delle misure di
prevenzione e strettamente correlata alla capdcitdtuazione da parte delle amministrazioni; se
fosse ignorato quest’aspetto, il PTPCT finirebbegssere poco realistico; pertanto, sara necessario
rispettare due condizioni:
a) per ogni evento rischioso rilevante, e per @yacesso organizzativo significativamente esposto
al rischio, deve essere prevista almeno una mdiyeevenzione potenzialmente efficace;
b) deve essere data preferenza alla misura coiglibmrapporto costo/efficacia;
4- adattamento alle caratteristiche specifiche detirganizzazione l'identificazione delle misure
di prevenzione non puo essere un elemento indipeaddalle caratteristiche organizzative, per
guesta ragione, il PTPCT dovrebbe contenere ungnifisativo di misure, in maniera tale da
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consentire la personalizzazione della strategigrdvenzione della corruzione sulla base delle
esigenze peculiari di ogni singola amministrazione.

Come nelle fasi precedenti, anche [lindividuaziodelle misure deve avvenire con |l
coinvolgimento della struttura organizzativa, resgo le indicazioni dei soggetti interni interessat
(responsabili e addetti ai processi), ma anche powendo opportuni canali di ascolto degli
stakeholder.

In questa fase, RPCT, secondo il PNA, ha individuaisure generali e misure specifiche, in
particolare per i processi che hanno ottenuto ahatazione del livello di rischio A+

Le misure sono state puntualmente indicate e dwscrielle schede allegate denominate
"Individuazione e programmazione delle misure” ¢gkto C).

Per ciascun oggetto analisi é stata individuataogrammata almeno una misura di contrasto o
prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PidA"miglior rapporto costo/efficacia”.

9. Meccanismi di formazione, attuazione e controlldelle decisioni idonei a prevenire il rischio
di corruzione

Ai sensi dell'art. 1, comma 9, della L. 190/201dhs individuate le seguenti misure:

1. nei meccanismi di formazione delle decisioni:

a) nella trattazione e nell'istruttoria degli atti:

- rispettare I'ordine cronologico di protocollo dsthnza;

- redigere gli atti in modo chiaro e comprensibil@ cm linguaggio semplice;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

- distinguere l'attivita istruttoria e la relativasponsabilita dall'adozione dell'atto finale, in
modo tale che per ogni provvedimento siano coinvalineno due soggetti listruttore
proponente ed il dirigente;

b) nella formazione dei provvedimenti, con particelaiguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivadeguatamente I'atto; I'onere di motivazione
e tanto piu diffuso quanto e ampio il margine dicgézionalita,;

C) per consentire a tutti coloro che vi abbiano e¢ee di esercitare con pienezza il diritto di
accesso e di partecipazione, gli atti dell'enteraiono ispirarsi ai principi di semplicita e di
chiarezza. In particolare dovranno essere scdttilmguaggio semplice e comprensibile a tutti.
Tutti gli uffici dovranno riportarsi, per quanto gmbile, ad uno stile comune, curando che i
provvedimenti conclusivi dei procedimenti riportimella premessa sia il preambolo che la
motivazione. Il preambolo &€ composto dalla desonei del procedimento svolto, con
l'indicazione di tutti gli atti prodotti e di cui & tenuto conto per arrivare alla decisione finale
in modo da consentire a tutti coloro vi abbianceiiesse di ricostruire il procedimento
amministrativo seguito. La motivazione indica isupposti di fatto e le ragioni giuridiche che
hanno determinato la decisione, sulla base dalfistia. La motivazione dovra essere il piu
possibile precisa, chiara e completa. Ai sensiatell6-bis della legge 241/90, come aggiunto
dall'art. 1, L. n. 190/2012, il Responsabile delgadimento e i titolari degli uffici competenti
ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, ati endoprocedimentali e il provvedimento
finale devono astenersi in caso di conflitto denessi, segnalando ogni situazione di conflitto,
anche potenziale, dando comunicazione al Respdesidiia prevenzione della corruzione;

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e 'amnmigtrazione, sul sito istituzionale vengono pulsdtiic
i moduli di presentazione di istanze, richiestegei@ltro atto di impulso del procedimento, con
I'elenco degli atti da produrre e/o allegare adlfiga;
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e)nella comunicazione del nominativo del Responsathike procedimento dovra essere indicato
I'indirizzo mail cui rivolgersi e il titolare delqgtere sostitutivo (individuato nel Segretario
Comunale) in caso di mancata risposta;

f) nell'attivita contrattuale:

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzaneeartificioso dell'importo contrattuale;

- ridurre l'area degli affidamenti diretti ai solistaammessi dalla legge e/o dal regolamento
comunale;

- privilegiare l'utilizzo degli acquisti facendo oiso alle convenzioni quadro stipulate da
CONSIP, alle centrali di acquisto regionali, al oao elettronico della pubblica
amministrazione;

- assicurare la rotazione tra le imprese affidat@deiecontratti affidati in economia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti féllamenti di incarichi di importo inferiore
alla soglia della procedura aperta;

- assicurare il confronto concorrenziale, definenefgursiti di partecipazione alle gare, anche
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiadi &deguati;

- allocare correttamente il rischio di impresa nep@arti di partenariato;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto dinb e servizi effettuati al di fuori del
mercato elettronico della pubblica amministrazione;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto,céissione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

- validare i progetti definitivi ed esecutivi dellgpere pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezzagédare sulla loro applicazione.

g) negli atti di erogazione dei contributi, nellameige ai servizi, nell'assegnazione degli
alloggi: predeterminare ed enunciare nell'atto itedr di erogazione, ammissione o
assegnazione;

h) i componenti le commissioni di concorso e di agadovranno rendere, all'atto
dell'insediamento, dichiarazione di non trovarsirapporti di parentela o di lavoro o
professionali con i partecipanti alla gara od alcso;

2. nei meccanismi di attuazione delle decisionirdaciabilita delle attivita:
a) aggiornare I'Albo dei prestatori d'opera intellateu(ingegneri, architetti ecc..);
b) completare la digitalizzazione dell'attivita ammsinativa in modo da assicurare la totale
trasparenza e tracciabilita;
c) provvedere alla revisione dei procedimenti ammiaisti di competenza dell'ente per
eliminare le fasi inutili e ridurre i costi per faghie ed imprese;
d) rilevare i tempi medi dei pagamenti;
e) rilevare i tempi medi di conclusione dei procedntie
f) vigilare sull'esecuzione dei contratti di appaltolalsori, beni e servizi, ivi compresi i
contratti d'opera professionale, e sull'esecuzibgiecontratti per I'affidamento della gestione
dei servizi pubblici locali, ivi compresi i conttaton le societa in house, con applicazione, se
del caso, delle penali, delle clausole risolutivecen la proposizione dell'azione per
l'inadempimento e/o di danno;

3. nei_meccanismi di controllo delle decisioni:uate il rispetto della distinzione dei ruoli tra
responsabili dei servizi ed organi politici, conedidito dagli artt.78, comma 1, e 107 del TUEL, ed
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il rispetto puntuale delle procedure previste egofamento sul funzionamento dei controlli interni,
approvato dal Consiglio Comunale con Deliberazioré del 4.2.2013, cui si fa rinvio.
Il sistema dei controlli interni si articola neigseenti elementi:

- Controllo amministrativo e contabile, finalizzatgarantire, ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs.
267/2000 e nellambito del piu ampio sistema ditogifo di regolarita amministrativa e
contabile, il perseguimento della regolarita, legita e correttezza dell’azione amministrativa;

- Controllo di gestione, finalizzato a supportaresensi degli art. 196 e 197 del D. Lgs. 267/2000,
il processo decisionale dei responsabili dellaigestamministrativa in termini di efficacia,
efficienza ed economicita delle azioni dagli stessidotte;

- Controllo sugli equilibri finanziari della gestioe competenza, della gestione dei residui e della
gestione di cassa, finalizzato a conciliare, assdall’art. 147 quinquies del D. Lgs. 267/2000, il
perseguimento degli obiettivi strategici ed operathonché la conduzione dell’azione
amministrativa con il rispetto degli equilibri didncio e dei vincoli di finanza pubblica.

Con riferimento agli atti degli Organi di governayve la Giunta o il Consiglio non intendano
conformarsi ai pareri resi dai responsabili deviger ovvero ai rilievi formulati dal Segretario,
devono darne adeguata motivazione nel testo delilbetazione.

4. misure ulteriori:
Distinzione tra Responsabile del procedimento igire) e Responsabile dell’Area (dipendente
sottoscrittore).

La misura ha lo scopo di migliorare il controlld@mo sugli atti in fase preventiva e la traspasenz
delle procedure: occorre che un procedimento, #sopi@a se classificato a rischio, non veda un
unico soggetto che ne cura l'intero iter dall'awdioilascio del provvedimento.

Al fine di assicurare I'effettivo inserimento deatdnell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti e
stata nominata con Decreto Sindacale del 06.02.281&eom. Marika Scorrano, titolare di

posizione organizzativa, quale Responsabile dedgkafe della Stazione Appaltante.

La verifica della sostenibilitd delle misure gerieeaspecifiche si € di fatto concretizzata a segui

del controllo dell'attuazione delle stesse. Quessate deve, tuttavia, ritenersi meritevole di
continua implementazione in caso di individuazidngschi ulteriori.

10. Obblighi di informazione delle posizioni orgarzzative nei confronti del Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Ai sensi dell'art. 1, comma 9 della L. 190/2012so0mdividuate le seguenti misure:

a) ciascun Responsabile di Area con riguardo ai priavexti di competenza del Servizio cui €
preposto provvede a redigere relazioni periodidagpresentare al Nucleo di Valutazione, ai
fini di assicurare il costante monitoraggio in @ esercizio per consentire tempestive
correzioni dell’azione dell’Ente ed in ogni casajre il mese di settembre. Inoltre almeno
una volta all’'anno, non oltre il mese di settemhyk, stessi effettuano la verifica sul
raggiungimento degli obiettivi assegnati ai dipertdper segnalare eventuali criticita;

b) ciascun Responsabile di Area con riguardo ai priovexti di competenza del Servizio cui
preposto provvede entro i mesi di settembre eadirdbre alla verifica del rispetto dei tempi
di conclusione dei procedimenti. Gli stessi Respbilis inoltre, monitorano
trimestralmente il rispetto degli obblighi di traspnza;

c) per ogni affidamento in essere ad un organismoegigdto della gestione di un servizio
pubblico locale a rilevanza economica, ciascun Besgbile di Area ha cura di provvedere
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entro il 31.12 alla formazione e pubblicazione std web dell'ente della apposita relazione
prevista dall'art. 34, comma 20 del D.L. 179/201# cia conto delle ragioni e della
sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinameptgopeo per la forma di affidamento
prescelta e che definisce i contenuti specificilidelgblighi di servizio pubblico e servizio
universale.

11. Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti.

Il monitoraggio del rispetto dei termini di condmise dei procedimenti viene inserito nel piano
della performance ed € oggetto del controllo ditigee di cui agli artt. 147, 196 e 198-bis del
D.Lgs. n. 267/2000.

In particolare, il dipendente assegnato ad attavitéschio di corruzione:

. dovra riferire in merito 'andamento dei procedithneassegnati ed il rispetto dei
tempi dei procedimenti;
. dovra informare tempestivamente il ResponsabileSa#gVizio dell'impossibilita di

rispettare i tempi del procedimento e di qualsisia anomalia rilevata, indicando le

motivazioni in fatto e in diritto che giustificanloritardo. Il Responsabile del Servizio dovra
intervenire tempestivamente per l'eliminazione ededventuali anomalie riscontrate e,
gualora le misure correttive non rientrino nellaa stompetenza normativa ed esclusiva,
dovra informare tempestivamente il Responsabildadptevenzione della corruzione,

proponendogli le azioni correttive da adottare.

| Responsabili di Area, al fine di consentire aspansabile della prevenzione della corruzione di
predisporre la relazione da inoltrare all'organindirizzo politico, cosi come previsto dalla Legge
n.190/2012, entro il 15 dicembre di ogni anno, sterti a fornire al Responsabile in qualsiasi
momento lo richieda e di norma entro il 31 ottolregni anno uno specifico report sulle attivita a
rischio di corruzione nel quale saranno evidenziati

- La pubblicazione di procedimenti standardizzati;

- | procedimenti attuati;
Il rispetto dei tempi procedimentali;
Le eventuali anomalie riscontrate nello svolgimesetiiter dei procedimenti;
Le azioni correttive intraprese e/o proposte;
Le verifiche effettuate circa la possibilita diigtte la rotazione degli incarichi.

12. Monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti dautorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, anche veigdndo eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggettiie
dirigenti e i dipendenti dellamministrazione.

L’'art. 1, comma 9, lett. e) della L. 190/2012 pr&el’'obbligo di monitorare i rapporti tra
'amministrazione e i soggetti che con la stesgaulsino contratti 0 che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o aioga di vantaggi economici di qualunque
genere. A tal fine occorre verificare le ipotesireliazione personale o professionale sintomatiche
del possibile conflitto d’interesse tipizzate datticolo 6 del D.P.R. n. 62/2013 “Codice di
comportamento dei dipendenti pubbligibnché quelle in cui si manifestino “gravi ragiaii
convenienzasecondo quanto previsto dal successivo articolel fnédesimo decreto.

In merito alle modalita di astensione si rimandi adt. 6 e 7 del Codice di Comportamento dei
dipendenti del Comune di Castelletto Sopra Ticippravato con D.G.C. n. 163 del 09/12/2013.
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Le comunicazioni di astensione, debitamente matjvdebbono essere inoltrate in forma scritta al
Responsabile del Servizio di appartenenza e, salapal Segretario Comunale, tempestivamente e
comunque prima dell'inizio di ogni tipo di attivitdper la valutazione della sussistenza 0 meno
dell’obbligo di astensione.

13. Specifici obblighi di trasparenza

Considerato che la trasparenza rappresenta unaamigndamentale per la prevenzione della
corruzione, € comunque assicurato uno stretto guarento tra la sezione | “Prevenzione della
corruzione” e la sezione Il “Trasparenza e Int@jrit

In adempimento a quanto previsto dall'art. 43 dég® n. 33/2013, il Comune di Castelletto Sopra
Ticino ha previsto la coincidenza fra la figura Riesponsabile per la trasparenza e l'integrita
(R.T.1.) e quella di Responsabile per la preverzidella corruzione (R.P.C).

I Comune di Castelletto Sopra Ticino ha dedicalfanhome page del sito istituzionale un'apposita
sezione denominata "Amministrazione trasparente'tanformita ai disposti del D.Lgs. 33/2013
nella quale sono resi accessibili i documenti, Nrimazioni e gli atti la cui pubblicazione e
prevista come obbligatoria dalla normativa viger8e.rimanda all'apposita sezione del presente
piano dedicata alla trasparenza.

Per quanto riguarda I'attivita contrattuale e ifesimento di incarichi & opportuno evidenziare,che
sia le procedure di reclutamento di qualsiasi og@ di soggetto esterno, sia quelle per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, rigaho in ambiti gia disciplinati da specifiche
normative. Tali adempimenti finalizzati a garantige trasparenza (si rinvia agli obblighi di
pubblicita nei confronti del Dipartimento della Rione Pubblica specificamente previsti per gli
incarichi esterni o agli obblighi di trasmissioraticall'Autorita di vigilanza per gli appalti pulidi)

e la correttezza delle procedure (ad esempio Idiokexr post-aggiudicazione nel campo degli
appalti o le approvazioni degli atti di concorsa@ngono in capo al responsabile del servizio e al
responsabile di procedimento preposti, sanzioni emstrative e individuano correlati profili di
responsabilita di natura amministrativo-contabile, caso di mancato o inesatto adempimento.

Tali adempimenti sono espressamente preordinarsentire I'attivazione nei confronti delle
singole pubbliche amministrazioni di un sistemanrginitoraggio e di controllo sulla legittimita
delle attivita in esame da parte degli organismcatitrollo preposti (Funzione Pubblica, AVCP)
che dovrebbe di per sé gia assolvere a una funziopeevenzione di episodi di corruzione, fermo
restando che il principale deterrente alla cormeicé rappresentato dall'applicazione delle
disposizioni contenute nel codice penale.

14. Controllo sugli atti

E’ attiva da tempo l'integrazione tra sistema dinibaraggio delle misure anticorruzione e sistema
di controllo interno. Le estrazioni casuali delleterminazioni, oggetto di controllo successivo di
regolarita amministrativa, hanno consentito di éeame varie fattispecie riconducibili alle Aree.
L’obiettivo preciso e quello di tradurre, in modoncreto, il rapporto tra risultato atteso e norme
comportamentali. E’, infatti, indubbio, che la aita costruzione dei provvedimenti e la gestione
consapevole dei procedimenti amministrativi costta presupposto indispensabile per una azione
che, in quanto fondata su parametri di legittimitgylti coerente con l'obiettivo - sancito dal PNA
di creare un contesto sfavorevole alla corruziémewn’ottica di collaborazione tutti i Responsabili
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di Area (a norma dell'art. 16 del D.Lgs. n.165/20ad. 20 del D.P.R. n.3/1957, art. 1 della L.
n.20/1994 e art. 331 c.p.p.) sono tenuti a svolgattevita informativa nei confronti del
Responsabile, anche su segnalazione dei propmaigmei.

In materia di controllo al fine sempre della preziene del rischio, un ruolo importante & dato dal
controllo amministrativo e contabile, sia nellaeggseventiva che successiva di formazione dei
provvedimenti.

Come dispone l'art. 147-bis del TUEL l'istituto parola € assicurato, nella fase preventiva della
formazione dell'atto, da ogni Responsabile di S&rwed e esercitato attraverso il rilascio del pare
di regolarita tecnica attestante la regolarita élaettezza dell'azione amministrativa.

Il controllo contabile e effettuato dal Responsabilel Servizio Finanziario ed e esercitato
attraverso il rilascio del parere di regolaritateduile e del visto attestante la copertura finamezia

Inoltre, 'Ente, sempre agli stessi fini, si € dotanche di un sistema di controlli interni sucogss
all'approvazione dell'atto, cosi come risulta déaliberazione di Consiglio Comunale n. 4 del
4.2.2013 e dalla Determinazione del Segretario Gateun. 44 del 4.7.2013.

15.Rotazione degli incarichi

Secondo le indicazioni del PNA 2016, la rotazioe¢ gersonale prevista dall’art. 1 c. 10 lett. b)
della legge n.190/2012 e s.m.i. consiste nella mthzione “ordinaria”, inserita appunto dal

legislatore come una delle misure organizzativeegdn a efficacia preventiva dei fenomeni
corruttivi. L'istituto della rotazione era statorpHro gia disciplinato dall’'art. 16, comma 1, lett

Iquater) del D.Igs. 30 marzo 2001 n. 165 “nei casgivvio di procedimenti penali o disciplinari per
condotte di natura corruttiva” (c.d. rotazione dstrdinaria).

Sempre ai sensi del PNA 2016, le condizioni in eupossibile realizzare la rotazione sono
strettamente connesse a vincoli di natura soggetsttinenti al rapporto di lavoro, e a vincoli di
natura oggettiva, connesse all’assetto organizzai’amministrazione.

Per tutti gli uffici individuati come aree a risohtorruzione, stante le dimensioni dell’Ente sirgot
procedere alla rotazione degli incarichi solo nasca in cui la preparazione professionale dei
dipendenti in possesso della necessaria qualifitaa@mero dei dipendenti in servizio sia tale da
consentire il mantenimento del livello quantitatevgualitativo del servizio.

L'adozione di adeguati sistemi di rotazione delspeale addetto alle aree a rischio deve essere
attuata con l'accortezza di mantenere continuit@éoerenza degli indirizzi e le necessarie
competenze delle strutture.

L’eventuale rotazione, che deve, quindi, tener caielle necessita, delle opportunita ma anche
delle reali possibilita, puo incontrare limiti odti@. In particolare la rotazione puo rilevarsifdito
difficile, se non impossibile per le figure infubgi. Altre difficolta oggettive possono essere
imposte da una eventuale scarsita di personaldlae aanplessita degli adempimenti. Nel caso di
posizioni non apicali, Responsabili di Ufficio, tatazione é disposta dal Segretario Comunale,
mentre per le posizioni organizzative, e disposieSihdaco, in sede di assegnazione degli incarichi
ai sensi dell'art. 50, comma 10, TUEL.
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| provvedimenti di rotazione sono comunicati al jRessabile della prevenzione della corruzione,
che provvede alla pubblicazione sul sito dell'ente.

Tenuto conto delle ridotte dimensioni degli orgardel Comune di Castelletto Sopra Ticino si
ritiene non praticabile la misura della rotaziomegpammata del personale titolare di incarichi di
responsabilita di area, di ufficio e di procedingenpoiché la rotazione deve essere correlata
all'esigenza di assicurare il buon andamento @fdiguita dell’azione amministrativa e di garantire
la qualita delle competenze professionali necesgei o svolgimento di talune attivita specifiche,
con particolare riguardo a quelle con elevato auutte tecnico. Inoltre, tra i condizionamenti
all'applicazione della rotazione vi € anche la ddstta infungibilita derivante dall'appartenenza a
categorie o professionalita specifiche, nonché dtutazione delle attitudini e delle capacita
professionali del singolo.

Con D.G.C. n. 144 del 11.12.2014 si e provvedutta ahodifica del Regolamento di
Organizzazione degli uffici e dei servizi, istit@enuna nuova area, denominata “Area Lavori
Pubblici”, scorporandola dall’Area Edilizia Privata Urbanistica, al fine di garantire maggiore
organicita e un piu elevato livello di operativiggn conseguente ridistribuzione dei compiti e
nomina di un nuovo Responsabile di Area e di Udfiger I’Area Lavori Pubbilici, dal 01.01.2015.

Con D.G.C. n. 161 del 12.12.2016 si e provvedutta ahodifica del Regolamento di
Organizzazione degli uffici e dei servizi, istit@denuna nuova area, denominata “Area Servizi
Sociali”, scorporandola dall’Area Finanziaria, amnseguente ridistribuzione dei compiti e nomina
di un nuovo Responsabile di Area per I'Area Ser8iaciali, dal 01.01.2017.

Con lintroduzione dell'art. 8 bis al vigente Reawiento sull’ordinamento degli Uffici e dei
Servizi, si € stabilito che in caso di temporaneseaza o impedimento di un Responsabile di Area,
le relative funzioni saranno assunte da altro Resgloile, secondo Il'ordine e le modalita previste da
apposito atto del Segretario Comunale, ovvero de alipendente in possesso di adeguata
professionalita ed appartenente all’area, appositéemominato oppure dal Segretario Comunale.
Con circolare del Segretario Comunale prot. n. 8622del 11.08.2017 sono state stabilite le
modalita e l'ordine di sostituzione dei ResponsatiArea, costituendo di fatto una rotazione degli
incarichi.

Nellanno 2021 e stato modificato I'art. 9 del Rigoento sull'ordinamento degli Uffici e dei
Servizi al fine di assicurare la corretta partezipae dei Responsabili di Procedimento e di Ufficio
nell'istruttoria dei procedimenti onde garantire aurpluralita di livelli decisionali ed un
contraddittorio in fase endoprocedimentale.

In considerazione del fatto che risulta non praileda rotazione programmata degli incarichi per i
nostro Ente, si provvedera ad effettuare, laddmssipile, una formazione del personale relativa ad
una pluralita di ambiti operativi, al fine di remde dipendenti piu flessibili e impiegabili in dixse
attivita.

Si prevede altresi di proporre modalita operative favoriscano una maggiore compartecipazione
del personale alle attivita del proprio ufficiofraterso la condivisione delle fasi procedimengali
di attuare una corretta articolazione dei compttebe competenze in capo a ciascun responsabile.
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Laddove dai controlli di regolarita amministrativaterni dovessero emergere profili di rischio
anomali, il Responsabile della Prevenzione delle2ione potra proporre al Sindaco I'adozione di
apposito provvedimento motivato di rotazione pResponsabili di Area ovvero ai Responsabili di
Area per la rotazione dei responsabili degli uféai procedimento.

16. Incarichi incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici

L'Ente applica la gia esaustiva e dettagliata diswa del Decreto Legislativo 39/2013, dell'artol
53 del decreto legislativo 165/2001 e dell'artic6l® del DPR 3/1957; sono pertanto normati e
preS|d|at| i seguenti aspetti:

Attivita ed incarichi esterni

Obbligo di astensione in caso di conflitto di itese

Inconferibilita e incompatibilita

Svolgimento di attivita successiva alla cessazidee rapporto di lavoro (Pantouflage -

Revolving Doors).

L'Ente é tenuto a verificare la sussistenza di eaa@ncondizioni ostative in capo ai dipendenti e/o
soggetti cui I'organo di indirizzo politico intendanferire un incarico, all'atto del conferimento
degli incarichi dirigenziali e degli altri incaricprevisti dai capi Ill e IV del D.lgs. n. 39/2013.

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53, dsdrdto legislativo 165/2001, con un huovo comma
(16-ter) per contenere il rischio di situazioniatirruzione connesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del rapdoblavoro (Pantouflage o cd. "incompatibilita
successiva"). E' fatto divieto ai soggetti private li hanno conclusi o conferiti di contrattare ¢®
pubbliche amministrazioni per i successivi tre argun obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi fiferit

Il rischio valutato dalla norma é che durante Hig#o di servizio il dipendente possa precostituirs

delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttarg@roprio fine la sua posizione e il suo potere
all'interno dell'amministrazione, per poi otteneoatratti di lavoro/collaborazione presso imprese o
privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepts un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaréclanvenienzadi eventuali accordi fraudolenti.

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell'atitatto della stipulazione del contratto deve exed
una dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000, dimasistenza di contratti di lavoro o rapporti di
collaborazione vietati a norma del comrhé-ter del d.lgs. 165/2001 e smi. La misura € da
mantenere nel prossimo triennio;

Non possono essere conferiti ai dipendenti incgriobn compresi nei compiti e doveri d'ufficio,
che non siano espressamente previsti o discipli@alieggi o altre forme normative, o che non siano
espressamente autorizzati.

In ogni caso, il conferimento operato direttameddd' Amministrazione, nonché l'autorizzazione
all'esercizio di incarichi che provengano da amstiazione pubblica diversa da quella di
appartenenza, ovvero da altri enti pubblici o giiva persone fisiche, che svolgono attivita
d'impresa o commerciale, sono disposti dal Resjilesdell’Area presso cui opera il dipendente.
Per i Responsabili delle Aree sono disposti dak&ago Comunale.

Nel provvedimento di conferimento o di autorizzasodovra darsi atto che lo svolgimento
dell'incarico non comporti alcuna incompatibilisgda di diritto che di fatto, nell'interesse del huo
andamento della pubblica amministrazione né situezdi conflitto, anche potenziale, di interessi
che pregiudichino I'esercizio imparziale delle fionz attribuite al dipendente.
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Nel caso in cui un dipendente svolga incarichiilbeiti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dall'amministrazione di appartenenzdyesle piu gravi sanzioni e ferma restando la
responsabilita disciplinare, il compenso dovuto Ipgprestazioni eventualmente svolte deve essere
versato all'ente per essere destinato ad increntehtondo del salario accessorio. L'omissione del
versamento del compenso da parte del dipendentdipaindebito percettore costituisce ipotesi di
responsabilita erariale soggetta alla giurisdizideka Corte dei Conti.

Per quanto riguarda l'attribuzione degli incarigiigenziali, con la definizione delle cause ostati

al conferimento e verifica dell'insussistenza diseadi incompatibilita, I'ente applica e applichera
con puntualita la gia esaustiva e dettagliata plis@ recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109
del TUEL e dagli articoli 13 - 27 del decreto ldgisro 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposiza#l decreto legislativo 39/2013 ed in particolare
l'articolo 20, rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieobilitd o
incompatibilita:

- causa inconferibilitd, cioé di preclusione, permmeeo temporanea, a conferire gli incarichi a
coloro che abbiano riportato condanne penali peaii previsti dal capo | del titolo 1l del libro
secondo del codice penale, nonché a coloro chamblsivolto incarichi o ricoperto cariche in enti
di diritto privato regolati o finanziati da publdie amministrazioni o svolto attivita professiorali
favore di questi ultimi, a coloro che siano statmponenti di organi di indirizzo politico (art. 1,
comma 2, lett. g)

- causa incompatibilita, da cui consegue I'obbligo ibsoggetto cui viene conferito l'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termimenp&io di quindici giorni, tra la permanenza
nell'incarico e I'assunzione e lo svolgimento daimchi e cariche in enti di diritto privato regbla
finanziati dalla pubblica amministrazione che coisf® l'incarico, lo svolgimento di attivita
professionali ovvero I'assunzione della caricaatnponente di organi di indirizzo politico (art. 1,
comma 2, lett. h).

| dipendenti che cessano dal servizio, nei tre anncessivi alla cessazione, hon possono svolgere
attivita lavorativa o professionale presso i sojgetvati destinatari di provvedimenti emessi o di
atti negoziali assunti dall'ufficio cui & appartemi dipendente negli ultimi tre anni di servizio.

In caso di violazione di questa disposizione, itatti conclusi e gli incarichi conferiti sono niudl i
soggetti privati che li hanno conclusi o conferiton potranno avere rapporti contrattuali né
affidamenti da parte dell'ente per i successivian@i con obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati.

Entro 15 giorni dall'erogazione del compenso perirglarichi conferiti 0 autorizzati i soggetti
pubblici e privati devono comunicare all'ufficiolgeersonale 'ammontare dei compensi erogati ai
dipendenti pubblici.

Entro 15 giorni dal conferimento o autorizzaziomdl'ithcarico, anche a titolo gratuito a dipendenti

dell'ente, l'ufficio personale comunica per vieetehtica al Dipartimento della Funzione Pubblica

gli incarichi conferiti o autorizzati ai dipendestessi, indicando:

- l'oggetto dell'incarico,

- il compenso lordo, ove previsto,

- le norme in applicazione delle quali gli incarislino stati conferiti o autorizzati, le ragioni
del conferimento o dell'autorizzazione.

39



Tempestivamente, le amministrazioni di apparteneswa tenute a comunicare al Dipartimento
della Funzione Pubblica, in via telematica, periajpendente e distintamente per ogni incarico
conferito o autorizzato, i compensi dalle stessegar o della cui erogazioni abbiano avuto
conoscenza dai soggetti pubblici e privati che baconferito I'incarico.

Inoltre le amministrazioni pubbliche sono tenutecanunicare, tempestivamente e comunque nei
termini previsti dal D. Lgs. 33/2013, al Dipartinterdella Funzione Pubblica, in via telematica, i
dati relativi ai titolari di incarichi di collabozsgone o consulenza.

Ai sensi dell'art. 35-bis del D.Lgs 165/2001, cosime introdotto dall'art. 1, comma 46 della L.
190/2012, coloro che sono stati condannati, anohesentenza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo | del titolo Il del libro secondel codice penale:
a) non possono far parte, anche con compiti di seggeti commissioni per l'accesso o la se-
lezione a pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con funzrettivaéi, agli uffici proposti alla gestione
delle risorsi finanziarie, all'acquisizione di beservizi e forniture, nonché alla concessione
o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sugsadsili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;
c) non possono far parte delle commissioni per laaal contraente per I'affidamento di la-
vori, forniture e servizi, per la concessione mkm@zione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di taggi economici di qualunque genere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgterminato, € tenuto a comunicaren ap-
pena ne viene a conoscenza - al Responsabile gteN@nzione della corruzione, di essere stato
sottoposto a procedimento di prevenzione ovvermegaimento penale per i reati previsti nel capo
| del titolo 1l del libro del codice penale.

17. Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in migria di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e preso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge ovembre 2012, n. 190.

Il Responsabile del piano anticorruzione cura ch#'emte siano rispettate le disposizioni del
decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39 sulla irfeoibilita e incompatibilita degli incarichi con
riguardo ad Amministratori e Dirigenti.

A tale fine il Responsabile contesta all'interesskgsistenza o l'insorgere delle situazioni di
inconferibilita o incompatibilita di cui al decretatato. All'atto del conferimento dell'incarico
l'interessato presenta una dichiarazione sullasistenza di una delle cause di inconferibilitaudi

al decreto citato.

Nel corso dell'incarico l'interessato presenta almante una dichiarazione sulla insussistenza di
una delle cause di incompatibilita. Le dichiarazsuddette sono pubblicate nel sito web comunale.
La dichiarazione €& condizione per l'acquisizionefticacia dell'incarico.

Il controllo in merito al rispetto delle disposimioin materia di inconferibilita e incompatibilita
verra effettuato costantemente verificando I'evatgypresentazione di contestazioni o segnalazioni
in merito.
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18. Codice di comportamento/responsabilita disciptiare

La Giunta Comunale, previo parere dellOrganisman@oale di Valutazione, ha approvato il
Codice di Comportamento dei dipendenti del Comun€astelletto Sopra Ticino che integra e
specifica il codice definito dal Governo ai sensil'drt. 54, comma 5, del D. Lgs. 165/2001 come
modificato dall'art. 1, comma 44 e 45, della L. /2802. Il codice di comportamento € pubblicato
sul sito ed e stato consegnato a tutti i dipendd@ntiomento dell'assunzione/approvazione insieme
al piano di prevenzione della corruzione. || Regadnile della prevenzione provvede a consegnare
il codice di comportamento e il piano di prevenaatella corruzione a tutti i dipendenti in servjzio
con strumenti elettronici (posta elettronica) dpswve non possibile, su supporto cartaceo, anche
nel caso di modifiche /aggiornamenti al codice a@linportamento o al piano di prevenzione della
corruzione. Il Responsabile del Servizio e/o il pessabile dell'Ufficio Procedimenti Disciplinari,

a seconda della competenza, provvederanno a peeseglipendenti che dovessero incorrere in
violazioni dei doveri di comportamento, ivi inclugalovere di rispettare le prescrizioni contenute
nel presente Piano, attivando i relativi proceditndisciplinari, dandone notizia al Responsabile
della prevenzione.

19. Tutela del dipendente pubblico che segnala it&i (cd. Whistleblower)

Con la L. n. 179 del 30.11.2017 “Disposizioni partlitela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza aeibito di un rapporto di lavoro pubblico o
privato” € stata introdotta la tutela per il lavimr@ che segnala gli illeciti commessi da colleghi.

Si tratta del cosiddetto whistleblowing, che raadei qualsiasi abuso o irregolarita di cui il
lavoratore sia venuto a conoscenza per motivi, afopuli lavoro.

La legge interviene sull'art. 54 bis del decretgidativo 165/2001, disponendo che il lavoratore
che effettua la segnalazione, non pud subire depraarsenti, sanzioni, licenziamento,
trasferimenti o comunque non puoO subire ritorsidninessun tipo come conseguenza della
segnalazione stessa.

Il suddetto articolo 54-bis, rubricato "Tutela d#pendente pubblico che segnala illeciti” (c.d.
whistleblower), era stato introdotto dall'art. dpoma 51, L. 6 novembre 2012, n. 190 quale misura
di tutela finalizzata a consentire I'emersioneatlispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (allegatgpdragrafo B.12) erano gia accordate al
whistleblower le seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminazione;

c) la previsione che la denuncia sia sottrattaiafta di accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 dell art. 54:bis)

Il pubblico dipendente che denuncia all'autoritégd@iaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisale
proprio superiore gerarchico condotte illecite aii €ia venuto a conoscenza in ragione del proprio
rapporto di lavoro, non puo essere sanzionatmie¢o o sottoposto ad una misura discriminatoria,
diretta o indiretta, avente effetti sulle condiziah lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia, a meno che il fatio comporti responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione (art. 1, comma 51, legge 190/2012).
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L’identita del dipendente che segnala condotteithedeve essere protetta sempre, gia a partire dal
momento dell'invio della segnalazione. Essa non es®ere resa nota senza il proprio consenso
espresso. Chiunque venga coinvolto nella gestiatia degnalazione é tenuto ad assicurarne la
riservatezza e a non divulgare l'identita del sémma.

Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'idéatidel segnalante puo essere rivelata solo nei
seguenti casi:

- consenso del segnalante;

- la contestazione dell'addebito disciplinare edftia su accertamenti distinti e ulteriori rispetia
segnalazione;

- la contestazione e fondata, in tutto o in pastdla segnalazione e la conoscenza dell'identiéga ov
la sua conoscenza sia assolutamente indispengabila difesa dell'incolpato: tale circostanza puo
emergere solo a seguito dell’audizione.

La denuncia e sottratta all'accesso previsto datfli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.
241, cosi come ribadito dalla L. n. 179/2017. Reatala documentazione inerente la segnalazione
non puo essere oggetto né di visione né di estrazith copia da parte di richiedenti (art.54 bis,
comma 4).

Sia le disposizioni a tutela dell'anonimato chellgua tema di esclusione dell'accesso documentale
non possono comungue essere riferibili a casi ininuseguito a disposizioni di legge speciale,
'anonimato non pud essere opposto, ad esempiaimdpenali, tributarie o amministrative,
ispezioni.

La tutela dell’anonimato non e sinonimo di accettaz di segnalazione anonima; la segnalazione
deve provenire da dipendenti individuabili e ricecibili.

L’amministrazione considera anche segnalazioni mm@®nma solo nel caso in cui queste si
presentino adeguatamente circostanziate e resel@mdmia di particolari, siano tali cioe da far
emergere fatti e situazioni relazionandoli a canteterminati.

Il soggetto destinatario delle segnalazioni dagodel dipendente che intenda denunciare un illecito
coincide con la figura del Responsabile della Pmegiane della Corruzione (RPC).

L'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha resmto che a partire dal 15 gennaio 2019 e
disponibile per il riuso 'applicazione informatit@&histleblower" per I'acquisizione e la gestione -
nel rispetto delle garanzie di riservatezza prevddlla normativa vigente - delle segnalazioni di
illeciti da parte dei pubblici dipendenti, cosi ammaccomandato dal disposto dell'art. 54-bis,
comma 5, del d.lgs. n. 165/2001 e previsto dalleeeiguida di cui allaeterminazione n. 6 del
2015.

Dallanno 2019 I'Ente si avvarra del sistema infatinzato reso disponibile da ANAC, che
consentira I'inoltro e la gestione di segnalazionmaniera del tutto anonima e che ne consentira
I'archiviazione.

In materia di whistleblower € molto importante kcente direttiva europea sul whistleblowing,
approvata in via definitiva nel mese di ottobre 20dhe rendera necessaria (entro i prossimi due
anni) l'introduzione nella normativa italiana dcwahi strumenti volti ad ampliare le tutele per i
lavoratori. Fra le novita presenti nella Direttaropea si ricordano, principalmente che:
e rimesso agli Stati membri il compito di prevedea@zioni volte a punire azioni ritorsive e
atti vessatori, nonché ad assicurare che le vittilinatorsioni abbiano accesso a idonei
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mezzi di ricorso contro tali azioni. Per ottenemd, esempio, la reintegrazione in caso di
licenziamento o trasferimento.

- sono previste una serie di misure di supporto ghalante (per esempio: un'efficace
assistenza da parte delle autorita competenti,ubemza legale, assistenza finanziaria e
supporto psicologico nell'ambito dei vari proceditnéegali.

Sul sito istituzionale, nella sezione "Amministaa Trasparente”, sono pubblicati i modelli che
possono essere utilizzati dai dipendenti e collaioor che intendano segnalare situazioni di ilcit
di cui siano venuti a conoscenza.

La segnalazione degli eventuali illeciti, per ilsh@m Ente, deve essere effettuata compilando il
modulo predetto e presentandolo al Responsabile @elruzione, nei seguenti modi:

- mediante linvio all'indirizzo di posta elettrasa del Responsabile della Corruzione:
gabriella.grosso@comune.castellettosopraticind;no.i

- a mezzo del servizio postale o tramite postarmatén busta chiusa, con indicazione sulla busta
“Riservata al responsabile della prevenzione dwllauzione”;

- personalmente al responsabile della prevenzielie dorruzione.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dimgrazione a seguito di una segnalazione di illecito
effettuata all’Autorita giudiziaria, alla Corte d€ionti o al proprio superiore gerarchico deve
comunicare al Responsabile della prevenzione, idawircostanziato, I'avvenuta discriminazione.

Le denunce sono esaminate esclusivamente dal Resplen della Corruzione che, in caso si
trasmissione ad altri uffici per la trattazione, eita 'indicazione dei dati che possono rivelare
l'identita del segnalante.

Il Responsabile:

- valuta la sussistenza degli elementi per effettlaasegnalazione di quanto accaduto:

» al Responsabile sovraordinato del dipendente cheoperato la discriminazione; il
Responsabile valuta I'opportunita/necessita di @adetatti o provvedimenti per ripristinare
la situazione e/o per rimediare agli effetti negatdella discriminazione in via
amministrativa e la sussistenza degli estremi perage il procedimento disciplinare nei
confronti del dipendente che ha operato la discrazione,

» all'Ufficio competente per i procedimenti discipdin che, per i procedimenti di propria
competenza, valuta la sussistenza degli estremapaare il procedimento disciplinare nei
confronti del dipendente che ha operato la discrazione;

- puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione:

» allorganizzazione sindacale alla quale aderiscadouna delle organizzazioni sindacali
rappresentative nel comparto presenti nell’ammiazsbne; I'organizzazione sindacale deve
riferire della situazione di discriminazione alpksttorato della funzione pubblica se la
segnalazione non é stata effettuata dal Respoagadiilla prevenzione;

» al Comitato Unico di Garanzia (C.U.G.), ove preseche deve riferire della situazione di
discriminazione all'lspettorato della funzione plibh se la segnalazione non € stata
effettuata dal Responsabile per la prevenzione;

-puo agire in giudizio nei confronti del dipendentbe ha operato la discriminazione e
dell’amministrazione per ottenere:
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» un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatdlaa cessazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato delituszione precedente;

» l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale wedimento amministrativo illegittimo
elo, se del caso, la sua disapplicazione da paftéribunale del lavoro e la condanna nel
merito per le controversie in cui € parte il peederc.d. contrattualizzato;

> il risarcimento del danno patrimoniale e non pabmmale conseguente alla discriminazione
e dellimmagine della pubblica amministrazione.

Il pubblico dipendente che intenda effettuare skgmani di illeciti di cui sia venuto a conoscenza
in ragione del proprio rapporto di lavoro, nel caseui scelga di rivolgersi all’Autorita e non all
vie interne stabilite dal Comune, puo utilizzareadhale privilegiato aperto dall’A.N.A.C. (Autorita
Nazionale Anticorruzione).

A tale fine e stato istituito un protocollo risetwvalell’Autorita, in grado di garantire la necesaar
tutela del pubblico dipendente: sono assicuratridarvatezza sull'identita del segnalante e lo
svolgimento di un’attivita di vigilanza, al fine dontribuire all’accertamento delle circostanze di
fatto e all'individuazione degli autori della corithoillecita. Le segnalazioni possono essere iaviat
all'indirizzo whistleblowing@anticorruzione.it

Nel caso in cui il lavoratore che effettua la ségnane venga licenziato, dato il divieto
espressamente previsto con la L. n. 179/2017, madltdiritto al reintegro. E’ onere del datore di
lavoro dimostrare che tale misura disciplinare aaollegata alla segnalazione effettuata.
Parallelamente, nel caso in cui venga accertatasponsabilita dell'ente, la nuova legge prevede
I'irrogazione di sanzioni amministrative pecuniaiie particolare, sia per l'ipotesi in cui il dagtor
commetta atti discriminatori, che qualora il resgaivile della prevenzione non si attivi per
effettuare le necessarie verifiche.

La tutela del lavoratore viene meno nel momentauhnil medesimo venga condannato in sede
penale per calunnia o diffamazione ovvero in casxdertata responsabilita civile per dolo o colpa
grave.

Inoltre la L. n. 179/2017 ha esteso l'applicaziatedla disciplina anche ai soggetti privati che
prestano la loro opera in favore di pubbliche anistriazioni, i quali svolgono la cosiddetta attivita
privatistica di diritto amministrativo.

20. Formazione del personale

La formazione costituisce un'importante misuracamtuzione. La Legge n. 190/2012 prevede che
il Responsabile per la prevenzione della corruzidefnisca procedure appropriate per selezionare
e formare i dipendenti destinati ad operare irosighiarticolarmente esposti al rischio corruttivo.

Sui temi dell'anticorruzione, il percorso formatideve essere basato su due linee fondamentali:

- Formazione base: destinata al personale che o@diaaree individuate nel presente piano. E’
finalizzata ad una sensibilizzazione generale delteatiche dell’etica e della legalita, anche con
riferimento ai codici di comportamento. Viene imjtar direttamente dal Responsabile per la
prevenzione della corruzione ai Responsabili devidieoppure mediante appositi corsi da tenersi
nella sede comunale o invio a seminari dei predeggetti.

A loro volta i Responsabili di servizio provvedenanalla formazione del personale destinato ad
operare nei Settori a rischio.

- Formazione tecnica:
destinata a

44



1) Responsabile per la prevenzione della corruzione

2) Responsabili dei Servizi;
Viene impartita al personale sopra indicato meediaappositi corsi/seminari che possono
vertere anche su tematiche settoriali in relaziale ruolo e alle funzioni svolte
nell’amministrazione.

Ai fini della corretta rilevazione del fabbisognormnativo da soddisfare con il programma, i
Responsabili dei Servizi saranno invitati a formellspecifiche proposte formative contenenti:
- le materie oggetto di formazione;
- il grado di informazione e di conoscenza dei diggtidnelle materie/attivita a rischio di
corruzione;
- le metodologie formative, specificando gli aspéttiapprofondire;
- le priorita.

Nel mese di dicembre 2020/gennaio 2021 ¢ stataagga la formazione degli anni precedenti con
un corso relativo ad Anticorruzione, Trasparenzéetkesso Civico.
Per I'anno 2021 é prevista la redazione di un P@irformazione per tutti i dipendenti comunali al
fine di soddisfare il fabbisogno formativo del pmrale con priorita per quello dettato da:

a) qualita dei servizi da erogare ai cittadini;

b) innovazioni di carattere normativo e/o tecnologico;

c) formazione quale misura di prevenzione della caone per le aree a piu alto indice di

rischio;
d) eventuali processi di riorganizzazione dell’Ente.

21. Monitoraggio sull'effettiva attuazione delle msure
Al fine di monitorare I'effettiva attuazione delfeisure presenti in questo Piano, ogni Responsabile

di Area deve relazionare al Responsabile dell’Antigzione, circa il rispetto dei Tempi
Procedimentali, secondo il seguente schema:

Periodo di riferiment

Aree

N. Procedimenti Amministrativi Conclt

N. procedimenti Amministrativi Conclusi entro i heini
N. Procedimenti Amministrativi Conclusi con rita
Rispetto dei termini adempimenti speci

22. Direttive

Con il presente Piano si ribadiscono le seguergitire:

Nei contratti di assunzione del personale deveresaserita la clausola che prevede il divieto di

prestare attivita lavorativa (a titolo di lavorobsudinato o di lavoro autonomo) per i tre anni

successivi alla cessazione del rapporto nei cotifde destinatari di provvedimenti adottati o di

contratti conclusi con I'apporto decisionale deletidente;

1. A cura dei Responsabili di Servizio e dei Respoittisditprocedimento, nei bandi di gara o negli
atti prodromici agli affidamenti, anche mediant®qadura negoziata, deve essere inserita la
condizione soggettiva di non aver concluso comtmttlavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad exedigenti che hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubblichenministrazioni nei loro confronti per il
triennio successivo alla cessazione del rapportavoiro;
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2. 1 Responsabili di Servizio, i componenti delle Coissoni di gara, i Responsabili di
procedimento, per quanto di rispettiva competedeapno disporre I'esclusione dalle procedure
di affidamento nei confronti dei soggetti per i jusa emersa la situazione di cui al punto
precedente;

3. I Responsabili di Servizio, devono proporre allai@a la costituzione in giudizio per ottenere |l
risarcimento del danno nei confronti degli ex dighemti per i quali sia emersa la violazione dei
divieti contenuti nell'art.53, comma 16 ter del BsLn.165/2001 e ss.mm.lii;

4. Gli atti di adeguamento previsti devono esseretatisenza ritardo;

5. Tutti i responsabili dei servizi devono controlldiesatto adempimento di quanto sopra indicato
e di riferire al Responsabile anticorruzione l@sitte modalita del controllo;

6. In ogni contratto di appalto, da rogare in formblgica, deve essere inserita la clausola di cui al
punto 2. con il seguente testo. ‘sensi dell'art.53, comma 16 ter, del D.Lgs. n.1862 e
ss.mm.ii., l'aggiudicatario -sottoscrivendo il peese contratto- attesta di non aver concluso
contratti di lavoro subordinato o autonomo e comumgli non aver attribuito incarichi ad ex
dipendenti, che hanno esercitato poteri autoritativ negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni, nei loro confronti per il triennguccessivo alla cessazione del rapporto”.

L'art. 2 della Legge n. 241 del 1990 e ss.mm.igpdne che ove un procedimento consegua
obbligatoriamente ad un'istanza, ovvero debba esseiziato d'ufficio, le pubbliche
amministrazioni hanno il dovere di concluderlo naede I'adozione di un provvedimento espresso.
(Se ravvisano la manifesta irricevibilita, inamnitid#a, improcedibilita o infondatezza della
domanda, le pubbliche amministrazioni concludonopiibcedimento con un provvedimento
espresso redatto in forma semplificata, la cui waaibne pud consistere in un sintetico riferimento
al punto di fatto o di diritto ritenuto risolutivo)

La mancata o tardiva emanazione del provvedimenstitaisce elemento di valutazione della
performance individuale, nonché di responsabilitsciglinare e amministrativo-contabile del
responsabile inadempiente.

Decorso inutilmente il termine per la conclusiored grocedimento, il privato puo rivolgersi al
soggetto cui e attribuito il potere sostitutivodaso di inerzia perché, entro un termine pari alla
meta di quello originariamente previsto, concludarocedimento attraverso le strutture competenti
o con la nomina di un commissario.

In attuazione della citata Legge, la Giunta Comenebn propria deliberazione n. 167 del
12.11.201%ha individuato il Segretario Comunale, quale saggttivlare del potere sostitutivo nei

confronti del Funzionario Responsabile del Servche nei termini di legge non abbia concluso il
procedimento per inerzia o ritardo dello stesso.

L'esercizio del potere sostitutivo deve comunqusess sollecitato, con richiesta del privato
interessato al provvedimento, indirizzata al SegretComunale, il quale, ricevuta la denuncia di
omessa chiusura del procedimento, servendosi delidure competenti, ha un termine pari alla
meta di quello originariamente previsto per I'adozi del provvedimento.

23. Disposizioni transitorie e finali

Ciascun Responsabile di Servizio provvede a trasmegetentro il 31 ottobre di ogni anno, al
Responsabile della prevenzione della corruzioneseport relativo al settore di competenza circa
I'applicazione delle misure introdotte dal presé?ismo segnalando eventuali criticita.
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Il Segretario Comunale, individuato quale Respoitsalella prevenzione della corruzione, ed a cui
compente verificare l'efficace attuazione del pnésgiano, puo sempre disporre ulteriori controlli
nel corso di ciascun esercizio.

Il Responsabile della prevenzione della corruziprevvede a redigere e pubblicare nel sito web
dell'ente, una relazione recante i risultati deiVa#a svolta e ne cura la trasmissione entro il
medesimo termine alla Giunta Comunale.

Il Segretario Comunale per l'esercizio delle funzi@lative si avvale di una struttura operativa di
supporto, individuata nell'Unita organizzativa prsga ai controlli interni.

Il presente Piano viene pubblicato sul sito weld'Al@ministrazione Comunale e trasmesso a
mezzo posta elettronica ai Responsabile di Area essponsabili di uffici.
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SEZIONE Il

TRASPARENZA E INTEGRITA

Anni 2021 / 2023

1. PREMESSA

La nozione di "trasparenza”, gia introdotta nellioamento dall'art. 11 del decreto legislativo 27
ottobre 2009, n. 150 nell'ambito di un generalegptio di riforma della pubblica amministrazione
inteso a migliorarne I'efficienza, ha assunto liavo centrale nell'attuale quadro normativo.

La legge 6 novembre 201IDisposizioni per la prevenzione e la repressiom#iadcorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministraziondia, infatti, individuato nel principio di traspagn
un asse portante delle politiche di prevenzionéad®rruzione ed ha, in particolare, conferito al
Governo una delega legislativa per il riordino delisciplina riguardante gli obblighi di pubbligita
trasparenza e diffusione delle informazioni dagadslle pubbliche amministrazioni.

In attuazione della delega, il Governo aveva atlotiladecreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33
recanté'Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministraipattraverso il quale erano stati sistematizzati
e riorganizzati gli obblighi di pubblicazione gitgenti e ne erano stati introdotti di nuovi e, fger
prima volta, era stato disciplinato l'istituto deltcesso civico”, che si sostanziava nel diritto d
chiunque di richiedere documenti, informazioni ¢ dacui la P.A. aveva omesso la pubblicazione,
nei casi in cui era obbligata.

Con D.Lgs. n. 97/2016 recante “Revisione e sengplfione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspzae correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, naB3ensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015
n. 124, in materia di riorganizzazione delle amstnaizioni pubbliche”, entrato in vigore il 23
giugno, sono state approvate importanti modifichB.&s. n. 33/2013 con patrticolare riferimento
all’ambito di applicazione degli obblighi e dellasure in materia di trasparenza della P.A

Ai sensi del nuovo art. 1, comma 1, del suindicdézreto, la trasparenza € ora intesa come
“accessibilita totale dei dati e documenti deterdaile pubbliche amministrazioni allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la pecipazione degli interessati all’attivita
amministrativa”. All'art. 2 comma 1, si specificehe “le disposizioni del presente decreto
disciplinano la liberta di accesso di chiunque ati & ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni e dagli altri soggetti di cui aftlaolo 2-bis, garantita, nel rispetto dei limiélativi

alla tutela di interessi pubblici e privati giugdimente rilevanti, tramite I'accesso civico e ttarta
pubblicazione di documenti, informazioni e dati cementi l'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni e le modalita per la lozalizzazione.”

Si tratta di un’innovazione rilevante finalizzatagarantire la liberta di accesso ai dati e ai
documenti in possesso della P.A. tramite quelloweee definito “accesso civico”. Con il D.lgs. n.
97/2016 e stato previsto I'accesso ai dati e aiudmnti ulteriori rispetto a quelli oggetto di
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pubblicazione allo scopo di favorirédotme diffuse di controllo sul perseguimento déllezioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbtie e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblicd.

In questa sezione il Comune di Castelletto Sop@ndiintende proseguire nell’attuazione del

principio di trasparenza, in continuitd con i pigmiecedenti e in applicazione alle modifiche

apportate dal suddetto decreto. La presente seZmmnisce una visione d'insieme dei compiti

istituzionali e dell'organizzazione del Comune dis@lletto Sopra Ticino e di come la piena
accessibilita e la trasparenza dell'azione ammatiga consentano di conseguire un miglioramento
complessivo nei rapporti dell'Ente con il contestmnomico e sociale di riferimento e accentuino
I'impatto percettivo delle ricadute sociali dei gr@mmi e dei procedimenti amministrativi posti in

essere.

Le novita introdotte dal D.Lgs. 97/2016, in tema tdhsparenza, recepite gia nel precedente

agglornamento del PTPC sono:
'ampliamento del diritto dell'accesso civico;
pubblicazione, all'interno della sezione “ammiragione trasparente”, dei dati dei propri
pagamenti, con l'indicazione della tipologia di spedell’ambito temporale di riferimento e
dei beneficiari, con esclusione delle spese digmaie che vengono pubblicate in altre
sezioni;
lampliamento della pubblicazione degli atti di atiere normativo e amministrativo
generale;
obbligo di pubblicare I'ufficio responsabile delopedimento e non piu il nome del
responsabile del procedimento;
modifica degli obblighi di pubblicazione inerenpriovvedimenti amministrativi;
ampliamento degli obblighi di pubblicazione conasri titolari di incarichi;
modifiche riguardanti gli obblighi di pubblicazioselle procedure di appalto, anche ai sensi
del D.Lgs. 50/2016, nuovo codice dei contratti;
abrogazione delle seguenti pubblicazioni: dati eggti relativi all’attivita amministrativa,
monitoraggio dei tempi procedimentali, controllillsuimprese, oneri informativi per
cittadini ed imprese, dati relativi ai livelli diebessere organizzativo, dati relativi alle
autorizzazioni o concessioni, dati relativi ai corst e alle prove selettive per I'assunzione
di personale, gli schemi di provvedimento primd’dpprovazione, le delibere di adozione
0 approvazione e relativi allegati tecnici degti dt pianificazione e governo del territorio,
risultati delle indagini di customer satisfactiomontrolli sulle imprese, tempi medi di
erogazione dei servizi, i documenti di programmaejde linee guida per la valutazione, le
relazioni annuali e altri documenti delle opere lidhe, particolari forme di partecipazione
degli interessati ai procedimenti di adozione devpedimenti straordinari;
modifica dei destinatari delle sanzioni.

Al fine di attuare la trasparenza, in questa segzi@ono indicate le iniziative per garantire un
adeguato livello di trasparenza, di legalita nonkchéviluppo della cultura dell'integrita, espresse
sulla base della normativa vigente, nonché delteeeli guida adottate dalla Commissione
Indipendente per la Valutazione la Trasparenzénedrita delle amministrazioni pubbliche, in
linea con le modifiche effettuate dal D.Lgs. 90/@@ls.m.i..

LEx CIVIT ora ANAC
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L’Ente infatti, al fine di promuovere sempre maggibvelli di trasparenza, attraverso questa
sezione vuole individuare i propri obiettivi orgarativi ed individuali.

Questa sezione contiene:

- gli obiettivi che I'Ente si pone per dare piena@ione al principio di trasparenza;

- le finalita degli interventi atti a sviluppare laffdsione della cultura della integrita e della
legalitd;

- Il'individuazione degli stakeholders interni ed gsteteressati agli interventi previsti;

- lindividuazione dei settori di riferimento e dellgingole concrete azioni definite, con
individuazione delle modalita, dei tempi di attuam, delle risorse dedicate e degli strumenti
di verifica.

Questa sezione costituisce uno degli elementi foeddali, nella rinnovata visione legislativa, del
ruolo delle amministrazioni pubbliche, fortementaca@ata al concetto di performance: le
amministrazioni devono dichiarare e pubblicizzarpropri obiettivi, costruiti in relazione alle
effettive esigenze dei cittadini, i quali, a lorolta, devono essere messi in grado di valutare se,
come, quando e con quali risorse quegli stessttobigengono raggiunti.

La pubblicizzazione dei dati relativi alle perfonnea sui siti delle amministrazioni rende poi
comparabili i risultati raggiunti, avviando un pesso virtuoso di confronto e crescita. E quindi il
concetto stesso di performance che richiede I'imptgazione di un sistema volto a garantire
effettiva conoscibilitd e comparabilita dell'agitelle amministrazioni.

2. ORGANIZZAZIONE E FUNZIONE DELL'ENTE

La struttura organizzativa comunale prevede la gmes del Segretario Comunale e dei
Responsabili di Area preposti ai servizi come teswal vigente Regolamento degli uffici e dei
Servizi, modificato con D.G.C. n. 161 del 12.12 2QAllegato H — Struttura Organizzativa).

La predetta struttura risulta articolataAree ed Uffici:

a) I'’Area costituisce la struttura di massima dimensionéeada#, cui € preposto un Responsabile
di Posizione Organizzativa;

b) I'Ufficio € la struttura organizzativa minore, cui € prepost&esponsabile d’Ufficio;

Ulteriori fonti di riferimento interno sono:

- il Regolamento del sistema integrato dei controiterni, approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 4 del 4.2.2013;

- il Regolamento per la disciplina del procedimentarranistrativo e del diritto di accesso agli
atti amministrativi approvato con deliberazione @ehsiglio Comunale n. 42 del 21.6.2010;

- il Regolamento in materia di accesso civico e amegeneralizzato, approvato con
Deliberazione del Consiglio Comunale n. 25 del 22017.
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3. 11 SITO WEB ISTITUZIONALE

I Comune e dotato di un sito web istituzionale, visibile al link

http://www.comune.castellettosopraticino.no.it/ laelcui home pagee collocata la sezione
denominata "Amministrazione trasparente”, all'interdella quale vanno pubblicati i dati, le
informazioni e i documenti da pubblicare ai ser&i@.Lgs. 33/2013.

La durata ordinaria della pubblicazione rimane dfiigsin cinque anni decorrenti dall'anno
successivo a quello da cui decorre l'obbligo dilpiecbzione fatti salvi i termini previsti dalla

normativa per specifici obblighi e quanto gia pstwiin materia di dati personali e sulla duratdadel
pubblicazione collegata agli effetti degli atti flibati.

La sezione € organizzata e suddivisa in sotto-seni rispetto delle specifiche strut